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Rezumat: Prezentul studiu trece in revistd o serie de evolurii la nivel European legate de implicarea
regionald a universitarilor prin consolidarea activitgrilor de cercetare, promovarea spiritului antreprenorial,
contribursia la dezvoltarea capitalului uman si sprijinul pentru regenerarea regionald si specializarea
inteligentd. Tn acelasi timp, studiul evidensiaza contribusia fondurilor europene la sprijinirea misiunii
universitarilor din Roméania n cele opt regiuni de dezvoltare si prezintd unele rezultate preliminare privind
impactul acestor fonduri asupra performanzelor universitarilor. Asa cum rezultg din analiza efectuatd,
fondurile structurale sunt de departe cea mai importanta sursa de finansare externd pentru universitarile din
Roménia, ele reprezentand, in medie, mai mult de 22% din bugetul total de venituri al universitgsilor. Cu
toate acestea, analiza releva distribusia neuniformd a acestor fonduri pe regiuni de dezvoltare, situasie
Tnsofitd de pericolul real de crestere a disparitarilor regionale. Implicasiile la nivel decizional sunt
prezentate in partea final & a studiului.
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1. Introducere. Cadrul European al implicarii regionale a univer sitatilor

Ca centre de cunoastere, expertizi si Tnvarare, inditusile de
nvataméant superior pot genera dezvoltare economicd in teritoriile in
care isi desfasoard activitatea; ele pot atrage resurse umane calificate
n mediile inovative si pot promova atuurile regionale la scala global g,
indituzile de Tnvaramént superior pot permanentiza schimbul deschis
de cunostinze, personal si expertizi. De asemenea, de pot agiona ca
noduri ale unor rerdle sau clugtere, deservind adtfel economia i
societatea locald in momentul in care care autoritgsile regionale
implementeazi Strategii de pecializare inteligentd pentru a concentra
resursele chelesi amaximizareaultatee.

(EC Communication, 2011)

Conform Agendel Europene pentru Modernizarea Institutiilor de Tnvataméant din
Europa, consolidarea legaturilor dintre universitati, institute de cercetare si mediu de
afaceri pentru excelenta si dezvoltare regionala este o tema-cheie pentru Statele Membre si
ingtitutiile de Tnvatamant superior (EC Communication, 2011). Tn acest sens, guvernele
acorda o atentie sporita misiunii regionale a universitatilor: spre exemplu, in Anglia exista
un program de finantare special conceput pentru sustinerea implicarii regionale a
universitatilor, in timp ce in Finlanda universitatile sunt obligate sa dezvolte relatii cu
beneficiarii regionali (Benneworth, 2010). Cu toate ca implicarea regionala nu este o
misiune noua pentru universitati, schimbari importante au fost generate de noul rol al
universitatilor Tn spatiul public, Tn special n contextul tranzitiel la invatamantul de masa.
Aceasta Situatie a determinat introducerea anumitor reforme, precum noul management
public prin care se intentioneaza cresterea capacitatii universitatilor de a raspunde
cerintelor externe (Pinheiro et al., 2012). Tn mod similar, Tncpand cu anul 2013, noul sistem
de ierarhizare a universitatilor din Uniunea Europeana — U-Multirank — va lua in
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considerare implicarea regionaa ca dimensiune cheie in evaluare, aaturi de dimensiunile
clasice: educatie, cercetare, transfer de cunostinte si internationalizare. De mentionat este
faptul ca U-Multirank este primul sistem de ierarhizare care ia in considerare implicarea
regionala: de acum Tnainte, universititile vor raporta performantele legate de (1) absolventi
angajati in regiune, (2) venituri obtinute din surse locale/ regionale, (3) publicatii redizate
Tn echipe mixte cercetatori — oameni de afaceri, (4) contracte de afaceri cu companii din
regiune si (5) stagii de practica in intreprinderi locale (van Vught and Ziegele, 2011).

La nivelul Uniunii Europene, Strategia Europa 2020, in mod specia prin initiativa
Uniunea Inovdrii, reitereaza rolul universitatilor in dezvoltarea regionala (EC COM 2010/
546). Tn acest sens, Ghidul practic al Comisiei Europene privind Implicarea universitasilor
n cresterea regionald identifica patru mecanisme prin care universitatile pot contribui la
dezvoltarea regionala: Tmbunatatirea inovarii regionale prin activititile de cercetare,
promovarea spiritului anterprenorial si a dezvoltarii mediului de afaceri, contributia la
dezvoltarea capitalului uman la nivel regional si imbunatatirea egalitatii sociale prin
regenerare si dezvoltare culturala (EC, 2011). Tn mod similar, Centrul European pentru
Managementul Strategic a Universitatilor a identificat factorii determinanti ai implicarii
regionae. Prin urmare, complementar rolului de educare si pregatire a studentilor,
universitatile sunt asteptate sa contribuie la dezvoltarea regionala prin activititile legate de:
(i) antreprenoriat, creare de spin-off-uri, proiecte comune de cercetare — dezvoltare; (i)
mobilizarea cunostintelor prin transfer de tehnologie, consultanti, mobilitatea personalul ui;

(iii) managementul infrastructurii locale, inclusiv a incubatoarelor, parcurilor
stiintifice, laboratoarelor de cercetare; (iv) participare activa in clustere si retele; (v)
promovarea internationalizarii prin transfer de know-how citre alte regiuni sau tari; (vi)
sprijinirea zonelor care nu gazduiesc o universitate, in specia prin implicarea in activitati
de cercetare in numele acestora (ESMU, 2012).

Recent, la nivelul Uniunii Europene, un interes deosebit este generat de implicarea
universitatilor Tn conceperea strategiilor de inovare nationale/regionale pentru speciaizarea
inteligenta. Tn acest sens, Ghidul pentru Strategiile de Cercetare si Inovare pentru
specializarea inteligentd subliniaza faptul ca universitarile sunt un activ cheie al
regiunilor, in special in zonele in care sectorul privat este slab dezvoltat, iar activitdrile de
cer cetare-dezvoltare sunt sporadice. De aceea, universitatile care ofera programe de studii
Tn economie, politici publice, administratie, precum si cele specializate Tn domenii precum
sinatate, industrie, agricultura, mediu sau cultura — sunt asteptate si ofere consultanta
autoritatilor publice si mediului privat, precum si expertilor care stabilesc prioritatile de
dezvoltare regionala (EC, 2012).

Tn ceea ce priveste Romania, Tn ciuda faptului ci cea de-a treia misiune este intr-un
stadiu de Tnceput, in conditiile Tn care doar putine universitati au propriile oficii de transfer
de cunostinte si personal specializat (Ranga, 2011), exista o serie de evidente concrete de
implicare regionala. Spre exemplu, Universitatea ,, Constantin Brancoveanu” din Pitesti a
inclus contributia la dezvoltarea regionala in declaratia de misiune si a facut pasi siguri
pentru punerea acesteia in practica. Astfel, Centrul de Studii Regionale si Internationale
din Pitesti a derulat peste 50 de contracte de cercetare cu parteneri regionali si a conceput
Strategiile de Dezvoltare Regionala pentru trei muncipii din Romania;, in acelasi timp,
Universitatea a integrat dimensiunea antreprenoriala in curricula tuturor programelor de
studii si a transformat Centrul de Consiliere si Informare in Cariera intr-un punct de
legatura cu mediul de afaceri pentru plasamente de studenti si mobilitate in cadrul regiunii.

Pentru a satisface asteptarile europene si regionale, universititile din Romania au
nevoie de consistente resurse umane si financiare, iar programele europene de finantare —
care fac obiectul acestui studiu — sunt providentiale in acest sens.
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2. Metoda decercetare

Scopul prezentului studiu este acela de a evidentia contributia fondurilor europene la
sprijinirea misiunii universitatilor din Romania. In acest sens, analizaiain considerare trei
tipuri de programe de finantare: (1) fonduri structurale, (2) fonduri atrase din Programul
Cadru a Uniunii Europene pentru Cercetare si Dezvoltare Tehnologica (FP7, principalul
program European pentru sprijinirea cercetarii in Aria Europeani a Cercetarii) si (3)
fonduri din ate programme europene (de exemplu, din programele pentru Tnvatare pe tot
parcursul vietii, programele de Competitivitate si Inovare etc.)

Datele empirice au fost facute publice de catre Ministerul Educatiei, Cercetrii,
Tineretului si Sportului n anul 2011, urmare a primului exercitiu national pentru
clasificarea universitatilor si ierarhizarea programelor de studii din Romania. Analizaafost
bazata astfel pe datele financiare declarate de catre universitati pentru anii 2008, 2009 si
2010. 90 de universitati publice si private acreditate au fost supuse evaluarii; dintre
acestea, doar 66 (73%) au reusit sa atraga fonduri din cel putin unul din programele
europene mentionate anterior (fonduri structurale, Programul Cadru a UE si ate
programme europene), iar aceste universitati au fost selectate pentru analiza. Dincolo de
analiza descriptiva, studiul si-a propus sa identifice o serie de efecte preliminare ale acestor
programe asupra diferitelor tipuri de rezultate obtinute de citre universitati in cercetare,
transfer de cunostinte, capital uman si dezvoltare comunitara, folosind analiza simpla de
corelatie. Cu toate ci este inca devreme pentru estimarea impactului acestor tipuri de
fonduri asupra universitatilor — avand in vedere faptul ci multe programe sunt inca in
derulare sau pot produce efecte pe termen lung —, prezentul studiu evidentiaza o serie de
concluzii preliminare si tendinte Tn aceasta directie.

3. Rezultatele cercetirii

Figura nr. 1 prezintd cel putin doua evolutii importante Tn distributia fondurilor
europene atrase de catre universititile din Romaniain perioada 2008 si 2010. In anul 2010,
universitatile din Romania au reusit sa atraga aproximativ 268 de milioane de euro din
fonduri structurale, de sapte ori mai mult decat in 2008 si de patru ori mai mult comparativ
cu anul 2009. In a doilea rand, fondurile atrase din Programul Cadru a UE si dte
programe europene sunt vizibil mai mici decét cele provenind din fonduri structurae, iar
diferenta se mareste in timp. Din figura aaturata se poate observa faptul ca atat fondurile
din Programul Cadru a UE, cét si cele din alte programe europene au scazut drastic Th anul
2009, dat au revenit cu o crestere de aproximativ 30% Tn anul 2010.
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B Fonduri structurale 37.555.899 61.405.279 268.222.030
= Programul Cadru al UE 9.442.425 7.874.602 11.000.766
Alte programe europene 10.104.154 8.140.649 13.278.916

Figuranr. 1. Fonduri europene atrase de catre universititile din Romania (€)

Lanivel regional, Bucuresti lIfov afost ceamai eficienta regiune in atragerea tuturor
tipurilor de fonduri europene, dar cifrele trebuie interpretate cu precautie, avand n vedere
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faptul ca regiunea-capitala gazduieste mai mult de o treime din numarul total al
universitatilor din Roméania. Regiunea Nord Est se afla pe locul secund in ierarhia
nationala, in timp ce regiunea Sud Muntenia ocupa pozitia a treia, in ciuda faptului ca ea
gizduieste doar patru universititi. In ceea ce proveste fondurile atrase din Programul
Cadru a UE, se poate observa o mare concentrare a acestora in regiunile care gazduiesc
centre universitare de cercetare avansatd — Nord Vest (Cluj Napoca), Nord Est (lasi) si
Vest (Timisoara) In fine, regiunea Sud Est este liderul national (din afara capitalel) in
atragerea fondurilor din ale programe europene (Figuranr. 2).
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*BIl — Bucuresti lIfov, C — Centru, NE — Nord Est, NV — Nord Vest, SE — Sud Est, SM — Sud
Muntenia, SV —Sud Vest, V —Vest

Figuranr. 2. Distributia fondurilor europene pe regiuni in anul 2010 (din finantarea
nationala totala)

Tabelul nr. 1 prezinta o analiza comparativa a fondurilor europene cu ate tipuri de
fonduri atrase de catre universitatile din Roméaniadin surse publice si private din tara si din
strainatate, precum si din contracte cu mediul de afaceri si din activitati de comerciaizare a
serviciilor si produselor proprii. Pentru a face datele comparabile, s-a recurs la
standardizarea acestora si la reprezentarea ca procent din bugetul total de venituri a
universitatilor. De acesta data, diferente vizibile apar intre diversele tipuri de finantare:
fondurile structurale au generat 22% din veniturile totale, fiind cea mai importanta sursa de
finantare externa pentru universitatile din Roméania. Veniturile realizate din activitati
comercidle, cele atrase din bugetul public pentru cercetare — dezvoltare si din alte
programe europene ocupa locurile urmatoare n ierarhia surselor de finantare, in timp ce
celelate tipuri de surse reprezinta ma putin de 1% Tn bugetul total de venituri a
universitatilor.

Tabelul nr.1. Analiza comparativa intre sursele de finantare externa (% Tn bugetul
total de venituri al universitatilor)

. . | Fonduri | Fonduri |Cercetare -
.| Program Alte Fonduri | Fonduri . . - | Venituri
st'r:SEt?Jligle Cadru al | programe| publice private pudtilr:ce pr(;\i/r?te pegsza comer -
UE europene | dintara | din tara strainatate]strainatate] contract ciale
22,4341 0,5281 3,1986 4,2560 0,3929 0,3050 0,0907 1,915 6,373g]

Lanivel de regiune, fondurile structurale au avut o pondere mai mare n bugetul total
de venituri a universitatilor din Sud Est si Sud Muntenia, dar au reprezentat mai putin de
10% din venituri pentru universitatile din Nord Vest, Sud Est si Centru (Figuranr. 3).
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Figuranr. 3. Fondurile structurale lanivel regional ca % Tn bugetul total de venituri
a universitatilor, 2010

In cele din urma, pentru a evidentia o serie de efecte preliminare ae fondurilor
europene asupra performantelor universitatilor in cercetare, antreprenoriat, dezvoltarea
capitalului uman si implicare Th comunitate, s-a recurs la analiza de corelatie simpla
(Tabelul nr. 2 si Tabelul nr. 3).

Tn ceea ce priveste activitatea de cercetare si antreprenoriat, se pot observa corelatii
semnificative intre toate tipurile de fonduri europene si productia stiintifica masurata prin
articole indexate Thompson Reuters (1SI) si crearea de noi produse si servicii, Programul
Cadru a UE generand cel mai mari coeficienti de corelatie. Pe de alta parte, numarul de
cereri de brevete depuse la Oficiul de Stat pentru pentru Inventii si Marci (OSIM) si
veniturile redlizate din activitati de comercializare — sunt corelate doar cu fondurile
structurale si cu cele ale Programului Cadru, Tntrucat ambele tipuri de programe au axe
specifice pentru cercetare si transfer de cunostinte. Din nefericire, niciun tip de program
european nu este asociat semnificativ cu numarul de cereri de brevete depuse la Oficiul
European pentru Brevete (EPO) sau cu numarul de spin-off-uri create de universitati, iar
astfel de performante trebuie si fie incurgjate pe termen lung.

Tabelul nr. 2. Analiza de corelatie: fondurile europene si performantele in cercetare

| antreprenoriat

P%F{E';%%Mﬁgggll N Fonduri Programul | Alte programme

ANTREPRENORIAT structurale | Cadru al UE europene
Numar de articole IS 0.608" 0.695 0.439"
Brevete OSIM 0570 0.516 0.312
Brevete EPO 0.220 0.256 0.207
Noi produse si servicii 0.383" 0.542" 0.379"
Numar de spin-off-uri 0.010 0.056 0.026
Venituri din activitati comerciale 0524~ 0.528" 0.278

** Corelatie semnificativa la pragul de 0.01.
* Corelatie semnificativa la pragul de 0.05.
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Tn ceea ce priveste dimensiunea Capital uman, se pot observa corelatii semnificative
ntre toate tipurile de programe europene, numarul de doctoranzi si numarul de absolventi
ai cursurilor de dezvoltare profesionala continua, Programul Cadru al UE situandu-se din
nou intr-o pozitie de top. Pentru dimensiunea Implicare comunitara, datele raportate de
catre universitati au inclus numarul de parteneriate cu mediul de afaceri, institutii publice si
organizatii non-guvernementale (ONG-uri). Tn acest sens, asa cum rezulta din Matricea
corelatiilor, Tntarirea legaturilor universitate — mediu de afaceri a fost o prioritate pentru
toate cele trel tipuri de surse europene. Cu toate acestea, efctele asupra dinamizarii relatiel
universitati — institutii publice — ONG-uri au fost slabe, exceptie facand categoria , ate
programe europene”.

Tabelul nr. 3. Analiza de corelatie: fondurile europene si performantelein
dezvoltarea capitalului uman si implicarea comunitara

PERFORMANTETN DEZVOLTAREA Fonduri Proaramul Alte
CAPITALULUI UMAN SI [M PLICARE structurale Cadrgual UE programme
COMUNITARA europene

Numér de doctoranzi 0.585 0.706 0.372"
Numar de absolventi a cursurilor del 0549 0.563" 0.440"
dezvoltare profesionala continua

Numar de parteneriate cu mediul de afaceri 0.542" 0.534" 0.508™
Numar de parteneriate cu institutii publice 0.330" 0.390" 0.520"
Numar de parteneriate cu ONG-uri 0.336 0.309" 0.358"

** Corelatie semnificativa lapragul de 0.01.
* Corelatie semnificativa la pragul de 0.05.

Concluzii si implicatii politice
Pentru a satisface toate asteptarile descrise de acest studiu, universitatile au nevoie
de resurse externe, iar fondurile europene sunt providentiale Tn acest sens. Prezentul studiu
apropus o analiza descriptiva asituatiel curente n atragerea de fonduri structurale, fonduri
din Programul Cadru a UE si din alte programme europene, si, in acelasi timp, a prezentat
0 serie de inferente care denotd efectele acestora asupra performantelor universitatilor.
Principalele concluzii ale studiului pot fi sintetizate astfel:

m 27 % dintre univerdtatile acreditate din Roménia nu au reusit si araga fonduri
europene, cedadte universititi au reusit i atraga 268.222.030 € din fonduri structurae,
11000766 € din Programul Cadru d UE si 13278916 € din dte programe europene in anul 2010;

m Fondurile structurale sunt de departe cea mai importanta sursi de finantare pentru
universitatile din Roméania, ele reprezentand ma mult de 22% din bugetul total de venituri
a universitatilor. Tocmai din acest motiv, taierea finantarii comunitare va afecta serios
bugetul universitatilor si implicit activitatile acestora

m Fondurile structurale sunt pozitiv corelate cu majoritatea tipurilor de performnate
ale universitatilor, dar au efecte minime asupra cererilor de brevete la Oficiul European de
Brevete si credrii de spin-off-uri. Tn acest sens, decidentii politici trebuie si redizeze
analize cauze — efect si sa identifice acele masuri care pot stimula acest tip de rezultate.

m In fine, andiza a evidentiat o distributie inegala a fondurilor la nivelul regiunilor de
dezvoltare si riscurile asociate cresterii disparitatilor regionale, mai ales din cauza repartizarii
neomogene a universitatilor pe teritorul tarii. Pentru aceasta Situatie, factorii de decizie
trebuie sa gaseasca solutii de echilibrare a potentialului regiunilor de creare de cunostinte.

Asa cum s-a mentionat anterior, rezultatele prezentului studiu sunt doar unele
preliminare, intrucat multe dintre programele avute in vedere sunt inca in desfasurare sau

17



au efecte pe teremen lung. Mai mult decét atét, evidentele cantitative, in ciuda acuratetii
lor, trebuie compl etate de evidente calitative, care sunt cel putin lafel de importante.
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