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ADMINISTRARE LOCAL I DEZVOLTARE ECONOMIC
STUDIU DE CAZ: JUDE UL VÂLCEA

Aurelia-Camelia, Marin1

Rezumat: Implicarea autorit ilor publice locale reprezint una dintre problemele i provoc rile
cheie pentru dezvoltarea fiec rei regiuni i, nu în ultimul rând, pentru dezvoltarea României ca ar membr
a Uniunii Europene. Scopul principal al acestei lucr ri este de a identifica principalii factori care
influen eaz capacitatea administrativ a autorit ilor locale din România, cu prec dere a celor din jude ul
Vâlcea, de a asigura agen ilor economici i cet enilor un mediu prielnic desf ur rii activit ilor
economice i un nivel al calit ii vie ii ridicat. Bun oar , voi urm ri evolu ia câtorva indicatori economici
relevan i pentru dezvoltarea economic i posibilit ile de implicare ale administra iei locale în vederea
îmbun t irii situa iei economice specifice acestui jude . Ca metode de cercetare, în lucrare am flosit
clasificarea, sinteza, analiza comparativ static i dinamic , metodele induc iei i deduc iei, reprezentarea
grafic a evenimentelor i fenomenelor investigate, în încercarea de a furniza o explica ie a problematicii
care s fie, din punct de vedere teoretic, conving toare.

Cuvinte cheie: dezvoltare economic , administra ie public , dezvoltare durabil , administrare locali,
indicatori macroeconomici.

Clasificarea JEL: H11

1. Introducere
Globalizarea, dar i apari ia crizei economice actuale au influen at autorit ile din ara

noastr s se implice mai mult în dezvoltarea economic local . Astfel, în ultima perioad , o
serie de speciali ti, atât teoreticieni, cât i practicieni din România, „au manifestat un real
interes în abordarea fenomenului dezvolt rii economice locale” (Profiroiu, 1998: 27). Odat
ce a ap rut acest concept, au fost introdu i i dezvolta i o serie de termeni noi cum ar fi:
economie local , comunitate local , factori de dezvoltare economic local , ini iative locale,
decizii locale, servicii locale, proiecte locale i al ii.

Printre lucr rile care au avut ca scop cercetarea dezvolt rii economice locale i
implicarea administrativ , amintesc lucrarea Management în administra ia public local a
lui Tudor Pendiuc (2003). Relevant în acest domeniu este i lucrarea Economie regional
– economie local . Concepte i ac iuni practice în viziune european a lui Dorel
Constantinescu i Mihai Spori (2006).

Lucrarea Servicii publice i dezvoltare local (2008) a lui Drago Dinc î i propune
identificarea mecanismelor ce stau la baza rela iei dintre serviciile publice-dezvoltarea
local , dar i modalit ile prin care serviciile publice contribuie la dezvoltarea local .

De asemenea, Lucica Matei i Stoica Angelescu (2009) în lucrarea Dezvoltarea
local . Concepte i mecanisme prezint dezvoltarea local ca fiind un proces administrativ,
social i economic, care produce atât acumul ri calitative, cât i cantitative în scopul
cre terii bun st rii sociale i individuale într-un anumit areal.

Îmbinarea armonioas a economicului cu administrativul o reg sim i în lucrarea
Modele teoretice i empirice ale dezvolt rii locale a autorilor Ani Matei, Stoica
Anghelescu i Carmen S vulescu (2009), lucrare ce scoate în eviden pe baza unor
modele econometrice gradul de dezvoltare al municipiului Br ila.

Interesul pe care l-au manifestat ace ti speciali ti s-a concretizat în definirea
„dezvolt rii economice locale”, i mai pu in a celui de „economie local ”. Prin urmare, în
concep ia mai multor cercet tori în domeniu, dezvoltarea economic local este „o
strategie global de integrare a obiectivelor sociale i economice în scopul revitaliz rii
socio-economice a unei colectivit i” (Consiliul pentru dezvoltare economic urban ,
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1998, p. 24). Pornind de la aceast defini ie, pot spune c unirea for elor tuturor
reprezentan ilor legali atât din sectoarele publice, cât i private i sociale pentru a utiliza
eficient resursele naturale, umane, tehnice, dar i financiare vor duce la crearea de noi
locuri de munc i implicit la revitalizarea economiei colectivit ii respective. Dup cum
putem observa, ora ele sunt motoare ale cre terii, ca atare cre terea economic î i are
r d cinile la nivel local. Fiecare autoritate local trebuie s urm reasc cre terea
competitivit ii, adic s asigure o cre tere durabil a colectivit ii pe care o conduce. Prin
dezvoltare economic local în elegem adunarea tuturor for elor în scopul sus inerii
activit ilor economice specifice zonei pentru a ob ine venituri la bugetele locale i a
asigura cet enilor un trai corespunz tor, demn de perioada în care tr im.

Autorit ile locale au rolul de a sprijini activitatea întreprinz torilor din zon prin
toate mijloacele legale de care dispun, dar i prin asigurarea unei infrastructuri
corespunz toare. Un alt punct de reper în apari ia acestui concept în ara noastr îl
constituie „manifestarea fenomenelor de descentralizare teritorial i desconcentrare a
serviciilor publice” (Profiroiu et al. 1998: 7). Nu sunt pu ini cei care sus in, atât
teoreticieni, cât i practicieni c dezvoltarea economic local urm re te reducerea
s r ciei. Cre terea economiei unei zone are loc numai în momentul în care to i cei care au
putere de decizie, dar i de execu ie muncesc împreun pentru a sprijini colectivitatea
respectiv , de a le asigura un trai decent cet enilor, în special celor s raci i marginaliza i
prin crearea de locuri de munc . Dac activitatea economic din zon este înfloritoare i
dac cet enii duc un trai decent, atunci putem spune c ne afl m în faza de cre tere a
economiei locale.

2. Metodologia cercet rii
Metodele de cercetare constau în analiza sistemic , comparativ i în abordarea

complex a temei cercetate, în func ie de scopurile i obiectivele propuse. Aceast
cercetare este bazat pe diferite tipuri de baze de date, i folose te diverse metode în
încercarea de a furniza o explica ie a problematicii care s fie, din punct de vedere teoretic,
conving toare. În lucrare au fost utilizate metode, precum: clasificarea, sinteza, analiza
comparativ static i dinamic , metodele induc iei i deduc iei, reprezentarea grafic a
evenimentelor i fenomenelor investigate. Cercetarea unor fenomene economice poate
avea rezonan tiin ific , doar dac utiliz m instrumente matematice i statistice, iar
acestea sunt înso ite în permanen de o logic analitic deductiv s n toas .

Bun oar , caracterul predilect al cercet rii este cel cantitativ. Acest aspect este dat de
utilizarea datelor statistice oficiale preluate de pe site-uri oficiale, dar i furnizate de
Direc ia Jude ean de Statistic Vâlcea. Pe lâng aceste date statistice am folosit grafice i
tabele utilizate frecvent ca metode în cercetarea cantitativ , principalul lor avantaj fiind
acela c sunt u or de interpretat i de în eles (Bryman, 2001, pp. 222-225).

3. Situa ia economic a jude ului Vâlcea
În ceea ce prive te factorul economic reprezint componenta variabil care include

mediul de afaceri i investi ional, programele de finan are, adoptarea unor strategii fiscale
la nivel local, politicile micro i macro-economice. Crearea de programe capabile s atrag
fondurile structurale corelat cu utilizarea eficient a celor deja atrase pot cre te
performan a economic a administra iei publice. Totalitatea componentelor vie ii
economice a jude ului Vâlcea alc tuie te mediul economic al acestui jude .

Prin factorii economici în elegem modalitatea de distribuire a resurselor în societate.
Reprezentan ii fiec rei administra ii locale, i de altfel i cea a jude ului Vâlcea, trebuie s
aib în vedere evolu ia PIB-ului, împ r irea pe ramuri a economiei locale, nivelul de
dezvoltare a fiec rei ramuri, trebuie s se îngrijeasc de realizarea unui buget excedentar,
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nu deficitar. Economia local poate fi influen at i de fenomenele economice de la nivel
na ional i chiar interna ional, de aceea autorit ile locale trebuie s urm reasc rata
infla iei, ratele dobânzilor, efectele crizelor economice, fiscalitatea, gradul de ocupare a
for ei de munc , evolu ia pre urilor, evolu ia i distribu ia veniturilor pe categorii sociale,
gradul de îndatorare a popula iei i altele.

În scopul observ rii posibilit ilor de dezvoltare din punct de vedere economic ale
jude ului Vâlcea am considerat necesar o analiz a unor indicatori statistici relevan i.
Produsul intern brut, care este un indicator sintetic caracterizeaz cel mai bine nivelul de
dezvoltare al unui teritoriu, iar în cazul de fa al jude ului Vâlcea, fiind totodat baza
pentru analizele socio-economice mai aprofundate. În studiul de fa mi-am propus analiza
produsului intern brut la nivelul jude ului Vâlcea în perioada 2007-2011.
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Graficul nr. 1. Evolu ia PIB-ului pe locuitor în jude ul Vâlcea

Dup cum se poate observa din graficul de mai sus, PIB-ul pe locuitor în perioada
analizat are o evolu ie cresc toare. Industria prelucr toare, veniturile din tranzac ii
imobiliare, închirieri i activit i de servicii prestate preponderent întreprinderilor i
agricultura sunt principalele ramuri ale economiei vâlcene care au dus le cre terea PIB-ului
în acest jude în perioada analizat . O contribu ie important la evolu ia pozitiv a acestui
indicator au avut-o, începând cu anul 2007, veniturile din tranzac ii imobiliare, închirieri i
activit i de servicii prestate mai ales întreprinderilor, care au reu it s se dubleze chiar în
perioada analizat . Veniturile din industria prelucr toare au sc zut de la 1813,30 mil. lei în
anul 2009, la 1414,90 mil. lei în anul 2010, îns acest lucru nu a dus la sc derea PIB-ului
pentru c alte ramuri ale economiei, precum veniturile din comer , transporturi i
construc ii, au reu it s compenseze aceast sc dere.

În ceea ce prive te câ tigul salarial, se observ o cre tere a acestui indicator, dup
cum reiese din graficul nr. 2. Câ tigul salarial mediu brut a crescut de la 832 lei, respectiv
cel net de 639 lei în anul 2005 la 1586, respectiv 1176 lei net. O contribu ie important este
dat atât de salariile angaja ilor din industria extractiv , cât i a celor din societ ile de
servicii publice din jude , care înregistreaz valori duble fa de media pe jude i care
compenseaz salariile celor care presteaz o activitate de comer sau care lucreaz în
servicii, al c ror câ tig net a fost de 708 lei în anul 2009.
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Evolu ia câ tigului mediu brut i net în jude ul
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Graficul nr. 2. Evolu ia câ tigului mediu brut i net în jude ul Vâlcea

Un rol important în stabilirea situa iei economice a jude ului Vâlcea o are i evolu ia
credit rii. Astfel, am realizat o analiz din care se desprinde ideea c în perioada decembrie
2005-octombrie 2011, num rul popula iei care a recurs la un împrumut bancar aproape c
s-a triplat, crescând de la 353,80 persoane la 833,8 persoane. Aceast cre tere se datoreaz
politicii relaxate de creditare pe care au folosit-o b ncile, acordând credite „doar cu
buletinul”. Aceea i situa ie apare i în rândul agen ilor economici, dar i a altor societ i,
cum ar fi cele de asigur ri. Dup cum se poate observa din graficul urm tor, atât popula ia,
cât i agen ii economici au preferat s se împrumute în valut .
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Graficul nr. 3. Evolu ia creditelor în lei i în valut în jude ul Vâlcea

Împrumuturile în moned str in nu au fost deloc favorabile pentru popula ie, dar
nici pentru agen ii economici, deoarece pe fondul crizei economice actuale moneda
na ional s-a devalorizat. În mod normal, creditele trebuie realizate în moneda în care ne
ob inem veniturile. Astfel, ca urmare a cre terii sumelor de rambursat, atât datorit cre terii
dobânzilor, cât i datorit devaloriz rii monedei na ionale i pe fondul sc derii salariilor,
observ m o cre tere a restan elor c tre institu iile bancare.
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Graficul nr. 4. Evolu ia restan elor popula iei la credite

Criza economic i financiar din ultimii trei ani a f cut ca i ara noastr s se
situeze în topul primelor 12 state din lume cu credite neperformante, aflându-se pe
penultimul loc. O consecin a acestei situa ii nefavorabile este reprezentat de cre terea
omajului, dar i a veniturilor, cei mai afecta i fiind cei din domeniul public ale c ror

venituri s-au redus considerabil în ultima perioad ca urmare a m surilor de austeritate
promovate de guvern.

Dup cum se poate observa în graficul de mai sus, începând cu anul 2009 s-au
accentuat aceste cre teri ale restan elor i la nivelul jude ului Vâlcea, îns , dup cum reiese
din acela i grafic cele mai mari restan e se înregistreaz la creditele în lei. Aceast situa ie
se datoreaz atât cre terii omajului, a reducerii veniturilor popula iei, cât i u urin ei cu
care popula ia a contractat creditele, dup cum am remarcat mai sus de tipul „Credit doar
cu buletinul”.

Astfel, pot spune c , atât popula ia jude ului Vâlcea, cât i agen ii economici au
resim it din plin i înc mai resimt în continuare efectele crizei economice actuale, având
efecte negative asupra posibilit ilor de dezvoltare a jude ului.

4. Analiza social a jude ului Vâlcea
Prin mediul social (Ioncic , 2006, p. 41) în elegem ansamblul elementelor care

definesc societatea, îi confer un sistem propriu de valori, tradi ii, obiceiuri i norme care
conduc c tre un anumit comportament etic, moral i cultural pentru membrii s i. Nu sunt
pu ine cazurile în care factorul social, al turi de cel economic, constituie baza de
fundamentare a analizelor privind comportamentul de consum, educa ie i formare
profesional , calitatea vie ii i evolu iile culturale, dimensiunea social , reprezentând un
factor cu influen asupra orient rii strategice a dezvolt rii comunit ilor locale. Factorii
culturali exercit o extins i profund influen de natur exogen asupra
comportamentului vâlcenilor în societate. Autorit ile publice locale se preocup de
aspectul cultural, prin faptul c au încheiate parteneriate cu filarmonica, cu teatrul i cu
biblioteca jude ean . Astfel, autorit ile vâlcene sponsorizeaz manifest rile culturale din
jude , pentru ca cet enii s beneficieze de roadele culturale ale jude ului la costuri
avantajoase, având în vedere condi iile de criz economic actual . În viziunea mea, este
necesar ca fiecare cet ean al jude ului s beneficieze de o oaz de relaxare. Factorii
educa ionali i, în special, înv mântul contribuie direct la amplificarea nivelului de
cultur i schimbare a mentalit ii membrilor societ ii, care se reflect în rela iile dintre
cet eni i administra ia public local .

În jude ul Vâlcea, fiecare localitate are coal proprie, iar liceele sunt localizate,
astfel încât fiecare elev s poat s -i frecventeze cursurile. Nici la capitolul universit i,
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jude ul nu st r u deloc, având 2 universit i particulare, o universitate de stat i 5 filiale
ale unor renumite universit i de stat i particulare din ar . În ceea ce prive te num rul
celor care urmeaz cursurile unei unit i de înv mânt, situa ia la nivelul jude ului Vâlcea
am prezentat-o în graficul urm tor:

Situa ia celor care urmeaz o form de înv mânt
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Graficul nr. 5. Situa ia celor care urmeaz o form de înv mânt

O problem remarcat la nivel na ional, pe care am observat-o i eu la nivelul
jude ului Vâlcea, este dat de neconcordan a dintre calific rile ob inute de absolven ii de
coli profesionale, licee i universit i, pe de o parte, i locurile disponibile pe pia a muncii,

pe de alt parte.
Companiile nu acord suficient aten ie absolven ilor de facult i sau chiar

studen ilor, în vederea preg tirii lor i angaj rii ulterioare. Datorit inexisten ei unui
parteneriat între institu iile de înv mânt i companii, firmele din jude nu menajeaz
terenul recrut rii de resurse umane calificate. Se încheie din ce în ce mai pu ine conven ii
de practic între majoritatea liceelor, universit ilor vâlcene i societ ile de pe plan local.
Din acest motiv, firmele de la nivel local, în loc s beneficieze de aceste avantaje, se v d
obligate s investeasc în resursele umane.

Prin factorii sociali în elegem îmbinarea armonioas a mediului demografic cu
tendin a tot mai acerb de protejare a mediului înconjur tor i a calit ii vie ii, adic a
dezvolt rii durabile. În momentul actual, atât în plan teoretic, cât i practic se pune din ce
în ce mai mult accentul pe calitatea vie ii, care se consider a fi foarte important pentru
cei care ne vor urma. În perioada actual , în ara noastr , pe fondul crizei economice i
implicit a pierderii locului de munc , tot mai multe persoane tr iesc la limita s r ciei,
v zându-se uneori nevoite s renun e la servicii considerate esen iale (utilit i, mai ales
înc lzire adecvat , canalizare). Num rul acestora este în cre tere i, în acela i timp,
dep e te media uniunii europene.

Migra ia extern a popula iei, dar i cre terea ratei mortalit ii în compara ie cu cea a
natalit ii, combinate cu politica din perioada comunist , explic îmb trânirea accentuat i
implicit sc derea num rului popula iei active din jude ul Vâlcea, dup anii 1990.

În anul 2009, sporul natural a fost negativ, înregistrând 1181 persoane. Evolu ia
demografic actual are un impact negativ asupra factorului economic, datorit faptului c
în unele zone ale jude ului se produce depopularea, ceea ce afecteaz dezvoltarea jude ului.

Declinul demografic, determinat de migra ie aduce o serie de avantaje, dar i o
pierdere direct i o deteriorare în timp a structurii pe vârste. În categoria avantajelor
economice ale migra iei pentru munc în anii anteriori intr reducerea omajului,
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îmbun t irea nivelului de trai, explozia construc iei de locuin e i a vânz rilor de
echipamente i bunuri destinate dot rii acestora, a num rului de autoturisme, crearea de
locuri de munc , stimularea consumului, în condi iile în care o parte din veniturile
popula iei se întorc în ara de origine.

Dac migra ia for ei de munc reprezint o solu ie temporar , în viitor va avea loc o
îmb trânire accentuat a popula iei, care nu va mai putea sprijini dezvoltarea economic a
jude ului. Migra ia este un fenomen care afecteaz posibilit ile de dezvoltare ale jude ului,
datorit faptului c popula ia cuprins de acest fenomen a beneficiat de,,instruc ie
gratuit ”, statul a investit în educarea ei, iar roadele muncii sunt culese de alte ri.
Migra ia masiv s-a înregistrat în zonele mai pu in dezvoltate (mediul rural i în ora ele
mici), producând dezechilibre i chiar depopul ri în profil teritorial, mai cu seam datorit
faptului c aceasta nu a fost compensat de natalitate. În opinia mea, actuala criz
economic mondial nu va determina reîntoarcerea masiv a for ei de munc , din cauza
inexisten ei în jude ul Vâlcea, dar nici la nivel na ional a unor locuri de munc care s -i
poat absorbi pe cei ce lucreaz peste hotare. Un lucru îngrijor tor în ultima perioad este
dat de faptul c migran ii prefer , de obicei, s - i p streze economiile în rile de migra ie.
Îmi pun întrebarea „Cum am putea s maximiz m poten ialul de dezvoltare?”. De fapt, ce
ar trebui s fac guvernul, autorit ile locale, sectorul privat, sectorul social i nu în ultimul
rând migran ii. Dup p rerea mea o solu ie ar fi promovarea dezvolt rii sustenabile în rile
de origine, în situa ia de fa în România, prin dep irea modelului economic bazat pe
consum; de asemenea, este necesar sprijinirea migra iei circulare eficiente i asigurarea
faptului c atât beneficiile, cât i costurile sunt gestionate în mod echitabil. Este totodat
necesar atragerea economiilor i transferurilor migran ilor c tre institu iile oficiale de
intermediere financiar i c tre investi ii productive în rile de origine. De fapt, eu cred c
este important ca România s sprijine migran ii în atingerea obiectivelor personale de
economisire, în loc s promoveze politici i practici care împiedic efectiv acest lucru.
Consider necesare dezvoltarea i testarea de modele de business replicabile i durabile care
vor putea dep i frontierele actuale în domeniul serviciilor, economiilor i investi iilor.
Drept urmare, popula ia, a a cum am mai men ionat, constituie un factor important în
dezvoltarea local .

Concluzii
În ultima perioad se discut de cre tere economic , fenomen ce nu aduce bun stare

cet enilor, nu le asigur o stare social mai bun , ci are în vedere doar evolu ia favorabil
a unor indicatori macroeconomici. Bun oar , este foarte important preocuparea
autorit ilor centrale, dar i locale, pentru dezvoltarea economic a fiec rei ri, implicit a
fiec rei localit i.

Dup cum tim cu to ii, resursele financiare ale administra iei publice locale se
constituie în mare parte din impozitele i taxele pl tite de agen ii economici i, implicit, de
popula ie. i, ca atare, dac veniturile din salarii sau din profituri înregistreaz cre teri, vor
cre te i resursele financiare ale fiec rei colectivit i locale. În schimbul pl ii acestor taxe,
agen ii economici, dar i popula ia beneficiaz de servicii publice.

Drept urmare, pe autorit ile locale trebuie s le preocupe cre terea num rului de
firme pl titoare de taxe i impozite, cre terea num rului persoanelor ocupate, stabilitatea
social i nu în ultimul rând îmbun t irea condi iilor de mediu ale colectivit ilor locale.
Toate acestea trebuie duse la îndeplinire de administra ia public local , care este
autoritatea local ce beneficiaz de autonomie administrativ , al c rei rol este de a lua
ini iative în dezvoltarea economic local . Ca atare, un leader trebuie s tie c o
comunitate are nevoie de investi ii, nu numai de ajutoare.
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