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Rezumat: Implicarea autoritazilor publice locale reprezinti una dintre problemele si provocdrile
cheie pentru dezvoltarea fiecarei regiuni si, nu Tn ultimul rand, pentru dezvoltarea Romaniel ca rard membrd
a Uniunii Europene. Scopul principal al acestel lucrari este de a identifica principalii factori care
influenzeazi capacitatea administrativa a autoritdgrilor locale din Romania, cu precadere a celor din juderul
Valcea, de a asigura agensilor economici si cetgrenilor un mediu prielnic desfasurdrii activitgrilor
economice si un nivel al calitarii vieri ridicat. Bungoard, voi urmdari evolugia catorva indicatori economici
relevansi pentru dezvoltarea economica si posibilitazile de implicare ale administrariei locale in vederea
Tmbundatdririi Situagiei economice specifice acestui juder. Ca metode de cercetare, in lucrare am flosit
clasificarea, sinteza, analiza comparativa statica i dinamicd, metodele inducyiel si deductiei, reprezentarea
graficd a evenimentelor si fenomenelor investigate, in Tncercarea de a furniza o explicasie a problematicii
care i fie, din punct de vedere teoretic, convingdtoare.

Cuvinte cheie: dezvoltare economicd, administragie publicd, dezvoltare durabil g, administrare locali,
indicatori macroeconomici.
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1. Introducere

Globalizarea, dar si aparitia crizei economice actuale au influentat autoritatile din tara
noastra sa se implice mai mult in dezvoltarea economica locala. Astfel, in ultima perioada, o
serie de specidisti, atét teoreticieni, cét si practicieni din Romania, ,,au manifestat un red
interes Th abordarea fenomenului dezvoltarii economice locale” (Profiroiu, 1998: 27). Odata
ce a aparut acest concept, au fost introdusi si dezvoltati o serie de termeni noi cum ar fi:
economie locala, comunitate locala, factori de dezvoltare economica locala, initiative locale,
decizii locale, servicii locale, proiecte locaesi atii.

Printre lucrarile care au avut ca scop cercetarea dezvoltarii economice locae si
implicarea administrativa, amintesc lucrarea Management in administratia publica locald a
[ui Tudor Pendiuc (2003). Relevanta Tn acest domeniu este si lucrarea Economie regionald
— economie locald. Concepte si acriuni practice in viziune europeand a lui Dorel
Constantinescu si Mihai Sporis (2006).

Lucrarea Servicii publice si dezvoltare locala (2008) a lui Dragos Dinca isi propune
identificarea mecanismelor ce stau la baza relatiei dintre serviciile publice-dezvoltarea
locala, dar si modalitatile prin care serviciile publice contribuie la dezvoltarealocala.

De asemenea, Lucica Matel si Stoica Angelescu (2009) in lucrarea Dezvoltarea
locala. Concepte si mecanisme prezinta dezvoltarealocala cafiind un proces administrativ,
socia si economic, care produce atét acumulari calitative, cét si cantitative in scopul
cresterii bunastarii sociale si individuale intr-un anumit areal.

Tmbinarea armonioasa a economicului cu administrativul o regisim si Tn lucrarea
Modele teoretice si empirice ale dezvoltarii locale a autorilor Ani Matel, Stoica
Anghelescu si Carmen Savulescu (2009), lucrare ce scoate Tn evidenta pe baza unor
model e econometrice gradul de dezvoltare a municipiului Braila.

Interesul pe care |-au manifestat acesti specialisti s-a concretizat in definirea
»dezvoltarii economice locale”, si mai putin a celui de,,economie locald”. Prin urmare, in
conceptia mai multor cercetatori in domeniu, dezvoltarea economici locala este ,0
strategie globala de integrare a obiectivelor sociale si economice in scopul revitalizarii
socio-economice a unel colectivitati” (Consiliul pentru dezvoltare economica urbana,
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1998, p. 24). Pornind de la aceasta definitie, pot spune ci unirea fortelor tuturor
reprezentantilor legali atét din sectoarele publice, cét si private si sociae pentru a utiliza
eficient resursele naturale, umane, tehnice, dar si financiare vor duce la crearea de noi
locuri de munca si implicit la revitalizarea economiei colectivitatii respective. Dupa cum
putem observa, orasele sunt motoare ale cresterii, ca atare cresterea economica Tsi are
radacinile la nivel local. Fiecare autoritate locala trebuie si urmareasci cresterea

-

dezvoltare economica locala intelegem adunarea tuturor fortelor in scopul sustinerii
activitatilor economice specifice zonel pentru a obtine venituri la bugetele locale si a
asigura cetatenilor un trai corespunzator, demn de perioadain care traim.

Autoritatile locale au rolul de a sprijini activitatea intreprinzatorilor din zona prin
toate mijloacele legale de care dispun, dar si prin asigurarea unei infrastructuri
corespunzatoare. Un at punct de reper in aparitia acestui concept in tara noastra il
constituie , manifestarea fenomenelor de descentralizare teritoriala si desconcentrare a
serviciilor publice” (Profiroiu et a. 1998: 7). Nu sunt putini cel care sustin, atét
teoreticieni, cat si practicieni ca dezvoltarea economici locala urmareste reducerea
siraciel. Cresterea economiei unei zone are loc numal in momentul n care toti cel care au
putere de decizie, dar si de executie muncesc impreuna pentru a sprijini colectivitatea
respectiva, de ale asigura un trai decent cetatenilor, in special celor saraci si marginalizati
prin crearea de locuri de munci. Daci activitatea economica din zona este infloritoare si
daca cetatenii duc un trai decent, atunci putem spune ca ne aflam in faza de crestere a
economiel locale.

2. Metodologia cer cetarii

Metodele de cercetare constau in analiza sistemica, comparativa si in abordarea
complexda a teme cercetate, Tn functie de scopurile si obiectivele propuse. Aceasta
cercetare este bazata pe diferite tipuri de baze de date, si foloseste diverse metode in
Tncercarea de afurniza o explicatie a problematicii care si fie, din punct de vedere teoretic,
convingatoare. Tn lucrare au fost utilizate metode, precum: clasificarea, sinteza, analiza
comparativa statica si dinamica, metodele inductiei si deductiei, reprezentarea grafica a
evenimentelor si fenomenelor investigate. Cercetarea unor fenomene economice poate
avea rezonanta stiintifica, doar daca utilizam instrumente matematice si statistice, iar
acestea sunt Tnsotite in permanenta de o logica analitica deductiva sinatoasa.

Bunioara, caracterul predilect a cercetarii este cel cantitativ. Acest aspect este dat de
utilizarea datelor statistice oficiale preluate de pe site-uri oficiale, dar si furnizate de
Directia Judeteana de Statistica Vacea. Pe langa aceste date statistice am folosit grafice si
tabele utilizate frecvent ca metode Tn cercetarea cantitativa, principalul lor avantg fiind
acela ca sunt usor de interpretat si de inteles (Bryman, 2001, pp. 222-225).

3. Situatia economici a judetului Valcea

Tn ceea ce priveste factorul economic reprezinti componenta variabila care include
mediul de afaceri si investitional, programele de finantare, adoptarea unor strategii fiscale
lanivel local, politicile micro si macro-economice. Crearea de programe capabile si atraga
fondurile structurale corelatd cu utilizarea eficienta a celor deja atrase pot creste
performanta economici a administratiei publice. Totalitatea componentelor vietii
economice ajudetului Valcea alcatuieste mediul economic a acestui judet.

Prin factorii economici intelegem modalitatea de distribuire a resurselor in societate.
Reprezentantii fiecarel administratii locale, si de adtfel si ceaajudetului Vacea, trebuie sa
aiba in vedere evolutia PIB-ului, Tmpartirea pe ramuri a economiei locale, nivelul de
dezvoltare a fiecarei ramuri, trebuie sa se ingrijeasca de realizarea unui buget excedentar,
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nu deficitar. Economia locala poate fi influentata si de fenomenele economice de la nivel
national si chiar international, de aceea autoritatile locale trebuie si urmareasca rata
inflatiel, ratele dobanzilor, efectele crizelor economice, fiscalitatea, gradul de ocupare a
fortel de munca, evolutia preturilor, evolutia si distributia veniturilor pe categorii sociale,
gradul deindatorare apopulatiei si atele.

Tn scopul observarii posibilitatilor de dezvoltare din punct de vedere economic ale
judetului Véalcea am considerat necesara 0 analiza a unor indicatori statistici relevanti.
Produsul intern brut, care este un indicator sintetic caracterizeaza cel mai bine nivelul de
dezvoltare al unui teritoriu, iar in cazul de fata al judetului Vacea, fiind totodata baza
pentru analizele socio-economice mai aprofundate. Tn studiul de fata mi-am propus analiza
produsului intern brut lanivelul judetului Valcean perioada 2007-2011.
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Graficul nr. 1. Evolutia PIB-ului pe locuitor in judetul Vélcea

Dupa cum se poate observa din graficul de mai sus, PIB-ul pe locuitor in perioada
andlizata are 0 evolutie crescitoare. Industria prelucratoare, veniturile din tranzactii
imobiliare, inchirieri si activitiati de servicii prestate preponderent Tntreprinderilor si
agricultura sunt principalele ramuri ale economiei vacene care au dus le cresterea PIB-ului
Tn acest judet Tn perioada analizata. O contributie importanta la evolutia pozitiva a acestui
indicator au avut-o, incepand cu anul 2007, veniturile din tranzactii imobiliare, inchirieri si
activitati de servicii prestate mai aes intreprinderilor, care au reusit sa se dubleze chiar in
perioada andizata. Veniturile din industria prelucratoare au scazut de la 1813,30 mil. lel n
anul 2009, la 1414,90 mil. lei in anul 2010, insi acest lucru nu a dus la scaderea PIB-ului
pentru ca ate ramuri ale economiei, precum veniturile din comert, transporturi si
constructii, au reusit si compenseze aceasta scadere.

Tn ceea ce priveste castigul salarial, se observa o crestere a acestui indicator, dupa
cum reiese din graficul nr. 2. Céstigul salarial mediu brut a crescut de la 832 lei, respectiv
cel net de 639 lel Tn anul 2005 la 1586, respectiv 1176 lei net. O contributie importanta este
data atét de saariile anggjatilor din industria extractiva, céa si a celor din societatile de
servicii publice din judet, care inregistreaza valori duble fata de media pe judet si care
compenseaza saariile celor care presteaza o activitate de comert sau care lucreaza in
servicii, a caror castig net afost de 708 lei in anul 2009.
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Evolutia cagtigului mediu brut si netin judetul
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Graficul nr. 2. Evolutia castigului mediu brut si net in judetul Valcea

Un rol important in stabilirea situatiei economice a judetului Vécea o are si evolutia
creditarii. Astfel, am realizat o analiza din care se desprinde ideea ca in perioada decembrie
2005-octombrie 2011, numarul populatiel care a recurs la un imprumut bancar aproape ca
s-atriplat, crescand de la 353,80 persoane la 833,8 persoane. Aceasti crestere se datoreaza
politicii relaxate de creditare pe care au folosit-o bancile, acordand credite ,doar cu
buletinul”. Aceeasi situatie apare si n randul agentilor economici, dar si a altor societiti,
cum ar fi cele de asigurari. Dupa cum se poate observa din graficul urmator, atét popul atia,
cat si agentii economici au preferat sa se imprumute in valuta.
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Graficul nr. 3. Evolutiacreditelor in lei si n valuta in judetul Vacea

Tmprumuturile Tn moneda straind nu au fost deloc favorabile pentru populatie, dar
nici pentru agentii economici, deoarece pe fondul crizel economice actuale moneda
nationald s-a devalorizat. In mod normal, creditele trebuie realizate in moneda in care ne
obtinem veniturile. Astfel, caurmare a cresterii sumelor de rambursat, atét datorita cresterii
dobénzilor, cét si datorita devalorizarii monedel nationale si pe fondul scaderii salariilor,
observam o crestere arestantelor catre institutiile bancare.
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Graficul nr. 4. Evolutiarestantelor populatiel la credite

Criza economica si financiara din ultimii trel ani a facut ca si tara noastri si se
situeze in topul primelor 12 state din lume cu credite neperformante, aflandu-se pe
penultimul loc. O consecintd a acestel situatii nefavorabile este reprezentata de cresterea
somgului, dar si a veniturilor, cei mai afectati fiind cei din domeniul public ae caror
venituri s-au redus considerabil Tn ultima perioada ca urmare a masurilor de austeritate
promovate de guvern.

Dupa cum se poate observa in graficul de mai sus, Tncepand cu anul 2009 s-au
accentuat aceste cresteri ae restantelor si lanivelul judetului Valcea, Insa, dupa cum reiese
din acelasi grafic cele mai mari restante se inregistreaza la creditele in lei. Aceasta situatie
se datoreaza atét cresterii somajului, a reducerii veniturilor populatiel, cat si usurintei cu
care populatia a contractat creditele, dupa cum am remarcat mai sus de tipul ,, Credit doar
cu buletinul”.

Astfel, pot spune ci, atét populatia judetului Valcea, cat si agentii economici au
resimtit din plin si Tnca ma ressmt Tn continuare efectele crizei economice actuale, avand

frrao,t

efecte negative asupra posibilitatilor de dezvoltare a judetul ui.

4. Analiza sociala ajudetului Véalcea

Prin mediul social (loncica, 2006, p. 41) intelegem ansamblul elementelor care
definesc societatea, 1i confera un sistem propriu de valori, traditii, obiceiuri si norme care
conduc catre un anumit comportament etic, moral si cultural pentru membrii sai. Nu sunt
putine cazurile in care factorul social, aaturi de cel economic, constituie baza de
fundamentare a analizelor privind comportamentul de consum, educatie si formare
profesionala, calitatea vietii si evolutiile culturale, dimensiunea sociaa, reprezentand un
factor cu influenta asupra orientarii strategice a dezvoltarii comunitatilor locale. Factorii
culturali exercita o extinsa si profunda influenta de natura exogena asupra
comportamentului valcenilor Tn societate. Autoritatile publice locae se preocupa de
aspectul cultural, prin faptul ca au incheiate parteneriate cu filarmonica, cu teatrul si cu
biblioteca judeteana. Astfel, autoritatile vélcene sponsorizeaza manifestarile culturale din
judet, pentru ca cetatenii sa beneficieze de roadele culturale ale judetului la costuri
avantajoase, avand Tn vedere conditiile de criza economici actuaa. In viziunea mea, este
necesar ca fiecare cetatean a judetului si beneficieze de o oaza de relaxare. Factorii
educationali si, Tn special, Tnvatamantul contribuie direct la amplificarea nivelului de
cultura si schimbare a mentalitatii membrilor societatii, care se reflecta in relatiile dintre
cetateni si administratia publica locala.

Tn judetul Vaces, fiecare localitate are scoala proprie, iar licedle sunt localizate,
astfel incét fiecare elev si poata sa-i frecventeze cursurile. Nici la capitolul universitati,
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judetul nu sta rau deloc, avand 2 universitati particulare, o universitate de stat si 5 filiae
ae unor renumite universitati de stat si particulare din tara. Tn ceea ce priveste numarul
celor care urmeaza cursurile unei unitati de Tnvatamant, situatia la nivelul judetului Valcea
am prezentat-o Tn graficul urmator:

Situatia celor care urmeaza o forma de invatamant
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Graficul nr. 5. Situatia celor care urmeaza o forma de invatamant

O problema remarcata la nivel national, pe care am observat-o si eu la nivelul
judetului Vacea, este data de neconcordanta dintre calificarile obtinute de absolventii de
scoli profesionale, licee si universititi, pe de o parte, si locurile disponibile pe piata muncii,
pe de alta parte.

Companiile nu acorda suficienta atentie absolventilor de facultati sau chiar
studentilor, in vederea pregatirii lor si angajarii ulterioare. Datorita inexistentei unui
parteneriat intre institutiile de Tnvatamant si companii, firmele din judet nu menajeaza
terenul recrutarii de resurse umane calificate. Se incheie din ce in ce mai putine conventii
de practica intre majoritatea liceelor, universitatilor vélcene si societatile de pe plan local.
Din acest motiv, firmele de la nivel local, in loc si beneficieze de aceste avantgje, se vad
obligate sa investeasca in resursele umane.

Prin factorii sociali intelegem Tmbinarea armonioasi a mediului demografic cu
tendinta tot mai acerba de protejare a mediului inconjurator si a calitatii vietii, adica a
dezvoltarii durabile. Tn momentul actual, atét Tn plan teoretic, cét si practic se pune din ce
Tn ce mai mult accentul pe calitatea vietii, care se considera a fi foarte importanta pentru
cel care ne vor urma. In perioada actuala, Tn tara noastra, pe fondul crizei economice si
implicit a pierderii locului de munci, tot mai multe persoane traiesc la limita siracie,
vazandu-se uneori nevoite sa renunte la servicii considerate esentiale (utilitati, mai ales
incalzire adecvata, canalizare). Numarul acestora este in crestere si, in acelasi timp,
depaseste media uniunii europene.

Migratia externa a populatiel, dar si cresterearatei mortalitatii in comparatie cu ceaa
natalitatii, combinate cu politica din perioada comunista, explica imbatranirea accentuata si
implicit scaderea numarului populatiei active din judetul Vacea, dupa anii 1990.

Tn anul 2009, sporul natural a fost negativ, Tnregistrand 1181 persoane. Evolutia
demografica actuala are un impact negativ asupra factorului economic, datorita faptului ca
Tn unele zone ale judetului se produce depopul area, ceea ce afecteaza dezvoltarea judetului.

Declinul demografic, determinat de migratie aduce o serie de avantge, dar si 0
pierdere directa si o deteriorare in timp a structurii pe vérste. In categoria avantajelor
economice ae migratiei pentru munci Tn anii anteriori intra reducerea somajului,
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Tmbunatatirea nivelului de trai, explozia constructiei de locuinte si a vanzarilor de
echipamente si bunuri destinate dotarii acestora, a numarului de autoturisme, crearea de
locuri de munca, stimularea consumului, in conditiile Tn care o parte din veniturile
populatiel seintorc in tarade origine.

Daca migratia fortel de munca reprezinta o solutie temporara, Tn viitor va avealoc o
Tmbatranire accentuata a populatiei, care nu va mai putea sprijini dezvoltarea economica a
judetului. Migratia este un fenomen care afecteaza posibilitatile de dezvoltare ale judetul ui,
datorita faptului ca populatia cuprinsi de acest fenomen a beneficiat de,instructie
gratuita”, statul a investit Tn educarea ei, iar roadele muncii sunt culese de alte tari.
Migratia masiva s-a nregistrat in zonele mai putin dezvoltate (mediul rura si Tn orasele
mici), producand dezechilibre si chiar depopulari Tn profil teritorial, mai cu seama datorita
faptului ci aceasta nu a fost compensatd de natalitate. Tn opinia mea, actuaa criza
economica mondiala nu va determina reintoarcerea masiva a fortei de munca, din cauza
inexistentei in judetul Véacea, dar nici la nivel national a unor locuri de munca care Si-i
poata absorbi pe cei ce lucreaza peste hotare. Un lucru ingrijorator in ultima perioada este
dat de faptul ca migrantii prefera, de obicel, sa-si pastreze economiile in tarile de migratie.
Tmi pun Tntrebarea ,, Cum am putea si maximizam potentialul de dezvoltare?”. De fapt, ce
ar trebui si faca guvernul, autorititile locale, sectorul privat, sectorul social si nu in ultimul
rand migrantii. Dupa parerea mea o solutie ar fi promovarea dezvoltarii sustenabilein tarile
de origine, in situatia de fata Tn Romania, prin depasirea modelului economic bazat pe
consum; de asemenea, este necesara sprijinirea migratiel circulare eficiente si asigurarea
faptului ca atét beneficiile, cét si costurile sunt gestionate in mod echitabil. Este totodata
necesara atragerea economiilor si transferurilor migrantilor catre institutiile oficiale de
intermediere financiara si catre investitii productive n tarile de origine. De fapt, eu cred ca
este important ca Romania sa sprijine migrantii in atingerea obiectivelor personale de
economisire, Tn loc sa promoveze politici si practici care impiedica efectiv acest lucru.
Consider necesare dezvoltarea si testarea de modele de business replicabile si durabile care
vor putea depasi frontierele actuale in domeniul serviciilor, economiilor si investitiilor.
Drept urmare, populatia, asa cum am mai mentionat, constituie un factor important in
dezvoltarealocala.

Concluzii

Tn ultima perioada se discuta de crestere economica, fenomen ce nu aduce bunastare
cetatenilor, nu le asigura o stare sociala mai buna, ci are in vedere doar evolutia favorabila
a unor indicatori macroeconomici. Bunaoara, este foarte importanta preocuparea
autoritatilor centrale, dar si locale, pentru dezvoltarea economica a fiecarei tari, implicit a
fiecarei localitati.

Dupa cum stim cu totii, resursele financiare ae administratiei publice locale se
constituie in mare parte din impozitele si taxele platite de agentii economici si, implicit, de
populatie. Si, caatare, daca veniturile din salarii sau din profituri inregistreaza cresteri, vor
creste si resursele financiare ale fiecarel colectivititi locale. Tn schimbul platii acestor taxe,
agentii economici, dar si populatia beneficiaza de servicii publice.

Drept urmare, pe autoritatile locale trebuie si le preocupe cresterea numarului de
firme platitoare de taxe si impozite, cresterea numarului persoanelor ocupate, stabilitatea
sociaa si nu in ultimul rand Tmbunatatirea conditiilor de mediu ale colectivitatilor locale.
Toate acestea trebuie duse la indeplinire de administratia publica locala, care este
autoritatea locala ce beneficiaza de autonomie administrativa, a carei rol este de a lua
initiative in dezvoltarea economica locala. Ca atare, un leader trebuie sa stie ca o
comunitate are nevoie de investitii, nu numai de gjutoare.
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