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Rezumat

Lucrarea reprezintd partea a doua a unei analize privind efectele formarii Uniunii Energetice Europene
asupra pietei de energie din Romadnia. Aceasta analiza secunda se refera la piata de gaze naturale. Autorul
abordeaza problema sigurantei in aprovizionarea cu gaze naturale in farile Uniunii Europene, a dependentei de
un singur furnizor §i a diferentei la preful de import al gazelor. O analizd mai detaliatd va fi efectuatd cu privire
la interconectarea pietelor de gaze naturale din tarile Uniunii Europene si din Romdnia. In final sunt
evidentiate principalele efecte pe care aceste interconectari le genereazd pe piata nationald de gaze naturale.
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1. Introducere

Pentru formarea pietei interne a energiei in Uniunea Europeand, in perioada perioada
19962009 au fost adoptate trei pachete legislative succesive de masuri, care abordeaza
accesul la piata, transparenta si reglementarea, protectia consumatorilor, sprijinirea
interconexiunilor §i a nivelurilor adecvate de aprovizionare. Primul pachet legislativ
(Directiva 96/92/CE privind normele comune pentru piata internd de energie electrica si
Directiva 98/30/CE privind normele comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale)
a fost inlocuit Tn 2003 de un al doilea pachet care a permis patrunderea unor noi furnizori de
gaze si de energie electricd pe pietele statelor membre si le-a permis consumatorilor
(consumatorilor industriali incepand de la 1 iulie 2004, consumatorilor casnici incepand de la
1 iulie 2007) sa isi aleaga singuri furnizorii de gaze si de energie electrica. In aprilie 2009, a
fost adoptat un al treilea pachet legislative (TPE), care modifica cel de-al doilea pachet,
urmdreste cresterea transparentei pietelor de energie si interconectarea pietelor nationale cu
cele regionale 1n vederea formarii unei piete unice europene

2. Necesitatea formarii Uniunii Energetice Europene

Uniunea Europeand, a doua economie din lume, consuma o cincime din energia produsa
la nivel mondial, insd dispune de foarte putine rezerve. Aprovizionarea cu energie este una
dintre principalele provocari cu care se confruntd Europa astazi. Perspectiva cresterii acute a
preturilor si dependenta tot mai mare de importul de energie pun sub semnul intrebarii
securitatea aproviziondrii cu energie si ne pun in pericol intreaga economie.

In anul 2014 Comisia Europeani a propus Construirea Uniunii Energetice Europene
care reprezinta, de fapt, aplicarea celui de-al treilea pachet energetic. Acesta prevede
transpunerea in legislatiile nationale ale tarilor membre a Directivei 2009/72/CE privind
normele comune pentru piata internd a energiei electrice, precum si a Directivei 2009/73/CE
privind normele comune pentru piata internd a gazelor naturale. Toate tarile UE au fost,
practic, obligate sa actioneze unitar si coordonat in domeniul energetic (CE, 2015).

Unele tari ale Uniunii Europene depind, pentru importurile de gaze, de un singur
furnizor principal. Diversificarea surselor si a furnizorilor reprezinta o modalitate esentiald de
imbunititire a securitatii energetice. In anul 2013 aprovizionarea cu energie a statelor UE
(Uniunii Europene) din Rusia a reprezentat 27% din consumul de gaze al UE (figura nr. 1).
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Figura nr. 1: Gaze naturale furnizate de Gazprom in 2013 (miliarde de metri cubi)
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Sursa: Gazprom

In comunicarea sa din 2014 (COM, 2014) privind strategia de securitate energetica
europeand, Comisia Europeand mentioneaza ca sase state membre depind de Rusia ca furnizor
extern unic pentru importurile de gaz si trei dintre ele folosesc gaze naturale pentru mai mult
de un sfert din necesarul de energie. Cu exceptia tarilor care nu au altd sursd de gaz cifrele se
schimba in fiecare an, importurile din anul 2013 fiind la un nivel record.

Pentru a crea Uniunea Energetici Europeana este necesard cresterea gradului de
interconectare intre statele membre UE, obiectiv incurajat la nivel comunitar prin acordarea
unui sprijin financiar mai consistent si mai bine directionat. Aceasta va avea ca si consecinta o
apropiere a preturilor la energie.

3. Interconectarea pietelor de gaze naturale din Uniunea Europeana

Piata de gaze naturale din Uniunea FEuropeand este fragmentatd datorita
interconexiunilor insuficiente intre retelele energetice nationale si a utilizarii sub nivelul
optim a infrastructurii energetice existente.

Europa accelereaza proiectele de interconectare si existd premizele constructiei unei
piete de gaze functionale la nivel european in decurs de citiva ani. Inca din 2009, de cand
tranzitul de gaze naturale prin Ucraina a fost intrerupt doud sdptamani, se lucreaza intens la
coridorul Nord-Sud ca sa se reduca dependenta tarilor Europei Centrale de gazul rusesc, in
general, si de cel tranzitat prin Ucraina, in particular.

Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale prevede o piatd interna a energiei
interconectati pentru a fi competitiva si functionala. Insa in estul Europei conflictul din Ucraina si
abuzul de pozitie dominantd al Gazprom, ar putea insemna preturi mari la gazele de import sau
chiar Intreruperea furnizarii pe perioade mai scurte sau mai lungi de timp.

S-au efectuat investitii in interconectari, au fost intarite retelele nationale si s-au construit
depozite de inmagazinare subterand in statele Europei Centrale, ceea ce a crescut semnificativ
concurenta in piata de gaze naturale din aceste tdri, crescand totodatd securitatea energetica.
Interconectarile si liberalizarea au dus la concurentd in beneficiul consumatorilor si cresterea
securitatii aproviziondrii chiar 1n {ari care in urma cu cativa ani erau foarte dependente de gazul
rusesc, precum Lituania, Ungaria, Polonia sau Slovacia. UE a facut prima sa contributie financiara
in vederea constructiei de infrastructura centrald si sud-est europeana in urma crizei ucraineene
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din 2009 (Regulamentul CE 680/2007) care a demonstrat vulnerabilitatea mare a regiunii la
intreruperi de tranzit ale fluxurilor de gaze rusesti prin Ucraina.

in 2009, UE a infiintat Programul energetic european pentru redresare (PEER)
(Regulamentul CE 663/2009) in care 3.8 miliarde € urmau sa fie investite in diverse proiecte
energetice din care 1.36 miliarde € a fost desemnate pentru infrastructura de gaze naturale. O
parte semnificativd din aceastd finantare a fost acordatd proiectelor de investitii regionale
centrale si de sud-est, care sd permitd fluxul "invers", al gazelor la interconexiunile
unidirectionale existente, impreuna cu construirea de noi interconexiuni intre tarile in care
acestea lipseau anterior.

Multe proiecte de interconectare au fost deja finalizate in cadrul PEER, inclusiv:
Ungaria-Croatia, Roméania-Ungaria, Republica Polonia-Cehia, Bulgaria si Roméania; mai
multe proiecte de intarire a retelelor de gaze pe piata interna si care permit fluxurile inverse au
fost finalizate in Austria, Polonia, Letonia, Lituania, Republica Cehd si Slovacia. Sunt
aproape finalizate interconexiunile Grecia-Bulgaria si Slovacia-Ungaria care urmeaza sa fie
puse in functiune in 2015. Unele proiecte s-au confruntat cu intdrzieri semnificative, de
exemplu proiectul cu flux invers In Romania, care include conectarea sistemului de "tranzit"
pentru sistemul national de gaz natural (COM, 2013). PEER a contribuit, de asemenea, spre
crearea retelelor de conducte bidirectionale in Europa si, prin urmare, o mai buna legatura
intre vestul si estul Europei.

Criza Rusia-Ucraina din 2009 a dat un impuls puternic spre dezvoltarea de noi acte
legislative ale UE care vizeazd consolidarea securitatii gazului natural: regulamentul privind
securitatea aprovizionarii cu gaze (Regulamentul UE 994/2010) intrat n vigoare la sfarsitul anului
2010, precum si regulamentul privind orientdrile pentru infrastructura trans-europeand
(Regulamentul UE 347/2013). Acesta a introdus standarde minime de aprovizionare, plasarea
obligatiei de a asigura aprovizionarea cu gaze a consumatorilor protejati in urmatoarele cazuri:
temperaturi extreme in timpul unei perioade de varf de sapte zile, orice perioada de cel putin 30 de
zile de cerere exceptional de mare de gaz, precum si pentru o perioada de cel putin 30 de zile n
cazul intreruperii infrastructurii unice principale de gaze (ACER,2013). Avand in vedere ca
investitiile suplimentare in infrastructurd ar fi necesare pentru a indeplini standardele din
regulamente din punct de vedere juridic (desi au fost acordate unele exceptii), UE a stabilit un
buget regulat prin Mecanismul Conectarea Europei (MCE) pentru co-finantarea constructiei
acestei infrastructuri de 9,1 miliarde € alocate in acest scop pentru perioada 2014-2020.
Regulamentul de infrastructura (Regulamentul UE 1316/2013) a introdus o categorie de proiecte
(infrastructurd) de interes comun (PCI), care ar fi eligibile pentru finantare (CEF) si a stabilit o
procedura de selectie a PCIs (Regulamentul UE 347/2013).

4. Interconectarea pietei de gaze naturale din Roménia

Romania este tara cu cea mai micd dependentd de gaze naturale din import. Pozitia
geostrategica favorabild, recent descoperitele resurse din Marea Neagra, aratd cd Romaénia ar
putea juca un rol definitoriu in regiune.

In 2014, in Romania s-a importat o cantitate de gaze naturale utilizabile de 447.400 tone
echivalent petrol (tep), cu 61,5% (714.100 tep) mai mica fatd de cantitatea raportatd in 2013,
conform datelor centralizate de Institutul National de Statistica. In acest context infrastructura de
transport gaze naturale devine probabil factorul cel mai important, iar Romania trebuie sa dezvolte
- 1n cel mai scurt timp posibil - culoare de transport gaze naturale care sd asigure atat gradul
necesar de interconectivitate la nivel european cit si un potential suficient de transport gaze
naturale pentru valorificarea resurselor pe piata autohtond si pe cea regionald. Prin asigurarea
legaturii intre surse diferite de aprovizionare cu gaze naturale si piata europeand, proiectele
investitionale mentionate (tabel nr.1) contribuie la realizarea dezideratelor Uniunii Europene.
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Tabel nr.1: Proiecte majore din care face parte Rominia

Nr.
crt.

Proiectul

Importanta proiectului

Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a
Sistemului National de Transport Gaze
Naturale pe Coridorul Bulgaria-Romania-
Ungaria — Austria.

La finalizarea proiectului va putea fi
asiguratd o capacitate de transport gaze
naturale spre Ungaria de 4,4 mld.mc/an,
respectiv de 1,5 mld.mc/an spre Bulgaria.

Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a
Coridorului Sudic de Transport pentru
preluarea gazelor naturale de la tarmul
Marii Negre.

Importanta proiectului la nivelul Uniunii
Europene consta in posibilitatea dirijarii
gazelor naturale offshore spre Bulgaria si
Ungaria prin interconectarile existente
Giurgiu — Ruse (cu Bulgaria) si Nadlac —
Szeged (cu Ungaria).

Interconectarea sistemului national de
transport cu conductele de transport
international al gazelor natural.

Investitii in valoare de 35,5 milioane euro
se regasesc si in proiectul de dezvoltare a
Coridorului Central.

Dezvoltari ale SNT in zona de Nord — Est
a Romaniei in scopul imbunatatirii
aproviziondrii cu gaze naturale a zonei
precum si a asigurdrii capacitatilor de
transport spre Republica Moldova.

Prin realizarea acestui proiect, va putea fi
asiguratd o capacitate de transport de 1,5
mld.mc/an in punctul de interconectare
dintre sistemele de transport ale Romaniei
si Republicii Moldova.

Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a
Coridorului Central de transport pentru
preluarea gazelor naturale de la tarmul
Marii Negre.

In functie de cresterea productiei din off-
shore Marea Neagrd se are in vedere
dezvoltarea suplimentara a retelei: O ruta
secundara prin centrul Romaniei si 0 noud
interconectare cu Ungaria.

Sursa: Transgaz

Proiectele de flux invers (in special Arad-Szeged), precum si finalizarea conductei lagi-
Ungheni pana la capacitatea maxima de export au fost intarziate cativa ani.

Infrastructura de transport gaze naturale devine probabil factorul cel mai important, iar
Romania se afla in fata unei provocari majore: dezvoltarea - in cel mai scurt timp posibil - a
unor culoare de transport gaze naturale care sd asigure atdt gradul necesar de
interconectivitate la nivel european cat si un potential suficient de transport al gazelor naturale
pentru valorificarea resurselor pe piata autohtona si pe cea regionala (tabel nr. 1).

Proiectele prezentate in tabelul nr. 1 cuprinse in lista Proiectelor de Interes Comun
(PCI) sunt avute in vedere pentru o potentiald finantare prin aplicarea la programul de
finantare “Connecting Europe Facility 2014-2020".

Este foarte importantd imbunatatirea infrastructurii prin conducta menita sa preia gazul din
Marea Neagra in Sistemul National de Transport, precum si in interconectéri functionale cu tarile
vecine si cu conductele de tranzit international (Strategia energeticd nationald, 2015). Pentru
realizarea acestor investitii Romania trebuie sd indeplineascd conditiile pentru accesarea de
fonduri europene disponibile proiectelor de infrastructura energetica si de conectare a pietelor.

5. Concluzii

Romania este tara cu piata de gaze naturale cea mai dezvoltati. Adaugind in acest
peisaj, pe langd pozitia geostrategicad favorabild, recent descoperitele resurse din Marea
Neagra, Romania ar putea juca in mod evident un rol definitoriu in regiune.
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Infrastructura de transport gaze naturale este probabil factorul cel mai important, iar
Romania se afla acum in fata unei provocari majore: dezvoltarea - in cel mai scurt timp
posibil - a unor culoare de transport gaze naturale care sa asigure atit gradul necesar de
interconectivitate la nivel european cat si un potential suficient de transport gaze naturale
pentru valorificarea resurselor pe piata autohtona si pe cea regionala.

Pe fondul dependentei semnificative a pietei europene de energie de importul de resurse
energetice din Rusia si Orientul Mijlociu, rolul rezervelor de gaze naturale recent descoperite
in Marea Neagrd este fara indoiald major pentru siguranta energeticd a Romaniei, pentru
consolidarea pozitiei Romaniei ca un jucator important in UE, ca producétor si exportator de
energie, pentru includerea tarii pe trasele majore de transport gaze naturale ale Europei si
pentru cresterea bundstarii economice a tarii in viitor.

Capabilitatea Romaniei de a se transforma si de a fi pregétita in anii ce urmeaza sa faca fata
cerintelor generate de resursele gazeifere va fi una din cele mai mari provocari din ultimele
decenii. Abilitatea de a executa acest program de investitii, nu numai cd va asigura valorificarea
unor resurse economice esentiale pentru bunastarea Romaniei in viitorul apropiat si indepartat dar
va fi si o motivatie pentru atragerea investitorilor strdini cu proiecte de investitii estimate la 1,51
miliarde euro, proiecte ce vor avea ca rezultat crearea unor noi culoare de transport esentiale nu
numai pentru valorificarea pe piata autohtond si pe pietele din regiune a resurselor de gaze
naturale recent descoperite In Marea Neagra, dar si pentru integrarea Romaniei pe marile trasee
transfrontaliere ale Coridorului Sud-Est/Nord-Vest al Europei.
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