ZONELE LIBERE DIN ROMANIA —SUCCES SAU ESEC?
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Abstract: Extinderea fara precedent a zonelor libere este considerata una dintre cele mai semificative
inovarii economice a sfarsitului de secol XX, care a cuprins intreaga economie mondiald. Acest fenomen sa
inregigtrat si Tn Romania, unde au fost congtituite sase zone libere. Motivaria infiingarii lor este suginuta de
necesitatea gi oportunitatea investiziilor la nivel regional si nazional, de punerea ih valoare a resurselor naturale
interne si de forsa de munca disponibile, precum si de Tncurajarea tranzitului pe teritoriul gdirii ca o sursd de
Tncasari la bugetul de stat. La 20 de ani de la aparitia Legii nr. 84 din 1992 privind regimul zondor libere si dupd
0 s=rie de evenimente legate de aderarea ¢drii noastre la Uniunea Europeand referitoare mai ales la ridicarea
facilitazilor specifice, de criza economicad mondial g etc., constatam ca zonele libere nu au disparut, aga cum se
credea, odata cu disparitia avantajelor oferite, dar nici nu au inregistrat performanye deosebite. Ele existd
astdz ca oricare alt agent economic care cauta solurii de supravieyuire.
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Pe 28 aprilie 2005, in presa nationala se titra: ,,in 2011, zonele libere din Romania
vor dispareal” (www.hotnews.ro). Labaza acestei afirmatii au stat urméitoarel e argumente:

- Tncepand cu 1 ianuarie 2005, avantgjul de a plati un impozit pe profit de doar 5% a
Tntreprinzatorilor din zonele libere disparea, acesta fiind Tnlocuit cu cel actual, de 16%;

- pana la 1 ianuarie 2011, toate facilitatile fiscale din teritoriile cu regim vamal
suspensiv, mai precis scutiri de la plata taxelor vamale, accizelor si TVA-ului aveau sa dispara,
conform aspectel or convenite cu Uniunea Europeana in cadrul negocierilor de aderare

Am revenit asupra acestui subiect, pentru a vedea daca, in vara anului 2012, zonele
libere din Roménia mai exista si cum functioneaza acestea in noile conditii economice.
Predictia din presa anului 2005 nu s-a adeverit, toate cele sase zone libere din Romania,
infiintate sau reactivate in anii '90 desfasurandu-si Tn prezent activitatea, dar mult sub
potentialul lor si, bineinteles, in conditii de criza.

Introducere

»Zonele libere sunt ca 0 inima care gjuta multe tari si Tnvete cum sa functioneze
economic, tehnic si politic in lume” (www.tehnopress.ro).

Au aparut Tn antichitate, fara indoiala in stransa legatura cu transportul pe ape, sub
forma porturilor libere, amplasate pe cele mai importante trasee comerciae. Primul astfel
de port a fost Carthagina, mentionat in anul 1814 7.en., si a fost urmat de multe atele
pozitionate de la Marea Mediterana, Marea Baltica (unde se cuvine mentionat rolul Ligii
Hanseatice) pana in China antica.

Tn anul 1860 afost utilizata pentru prima data notiunea de zond liberd. Seintdmplain
Italia, pentru localitatea Haute — Savoie. La sfarsitul secolului a X1X-lea, orasul Genova,
portul italian cu o inconfundabila rezonanta internationala, devenea zona libera, urmat de
Copenhaga in Danemarca si Salonic Tn Grecia, la fel de importante. Conceptul de zona
libera este unul generic. Tn prezent in literatura de specialitate si In documentele
internationale sunt utilizati peste 20 de termeni diferiti, care sunt recunoscuti si asociati cu
ideea de prelucrare sau de manipulare a unor produse destinate exportului (Enache, 1998).

Secolul XX afost marcat de o amploare fara precedent a constituirii de zone libere,
mai alesn Europa. De exemplu, in Elvetia, o tara cu o suprafata foarte mica, existau 19 de
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zone libere, iar uimitor este faptul ca se intdlneau céte una in opt orase, céte doua in alte
doua orase (la Zurich si St. Margerethen), trei |la Genevasi chiar patru la Basel.

Fluviul Dunarea nu a ramas n afara ariei de interes, astfel ca, rand pe réand, s-au
infiintat zone libere la Belgrad, Pancevo, Budapesta, Vidin, Ruse. In Romania, in 1870,
Sulina era declarat porto franco de citre Imperiul Otoman in cadrul Comisiel Europene a
Dunarii, datorita pozitiel sale geografice favorabile, lavarsarea Dunarii Tn Marea Neagra.

Ce poate justifica interesul deosebit venit din partea autorititilor pentru aceste
teritorii? Ne putem da seama din identificarea unor caracteristici specifice zonelor libere,
care au dus la o dezvoltare economico — sociala fara precedent. Aceste caracteristici tin
cont de amplasamentul, statutul juridic prin care se definitiveaza obiectul de lucru si
activitatea sa, transferul de tehnologie si administrarea zonei libere.

Amplasamentul - Zonele libere reprezinta suprafete din teritoriul vamal a unui stat
national, exceptate de la regimul siu vamal, unde nu se percep taxe vamale de import si
unde se aplicd o politica fiscala speciala (Enache, 1998). Conform art. 8 din Ordinul
vicepresedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF) nr 7394/2007,
zonele libere sunt parti ale teritoriului Romaniel avand o suprafata relativ vasta, definite ca
destinatie vamala pentru marfuri, in conformitate cu art. 166 din Regulamentul Consiliului
(CEE) nr. 2913/1992 de ingtituire Codului Vamal Comunitar, infiintate prin Hotarére a
Guvernului la propunerea autoritatilor administratiel publice centrale si locale interesate,
cu avizul autoritatii vamale.

Suprafetele pe care sunt pozitionate zonele libere nu sunt foarte mari ca dimensiuni,
sunt limitate de frontiere naturale sau artificiale si, de regula, valorifica anumite cai de
transport (port, aeroport, cale ferata, sosea) aflate in imediata apropiere sau in interiorul
lor. Suprafetele sunt direct influentate de volumul traficului de marfuri si de caracteristicile
fizico-chimice ale acestora care determina anumite conditii de transport si depozitare. De
asemenea, tipul activitatilor desfasurate n incinta, cladirile ori ate constructii economice
amplasate acolo, forta de munca anggjata sau infrastructura zonei, conditiile naturale si
resursele acestora, dezvoltarea economiei locale etc. confera anumite dimensiuni ae
suprafetei dedicate zonei. Statisticile realizate la nivel mondial arata ca limitele intre care
sunt cuprinse suprafetele zonelor libere variaza de la 30 — 200 ha, unde cu predilectie este
dezvoltata industria usoara, pana la 900 — 1000 ha, unde predomina industria grea
(Quigley, 1974).

,DECl se poate spune ca amplasamentul unei zone libere trebuie sa tina cont de
situarea in apropierea rutelor internationale de transport si posibilitatea de a fi asigurata o
structura corespunzatoare. Zonele libere care au un volum mare a operatiunilor si sunt
apreciate ca experiente reusite Tn domeniu, sunt amplasate ntotdeauna in incinta sau in
imediata apropiere a porturilor maritime sau fluviale, a aeroporturilor sau a nodurilor de
cale ferata. Aici se afla resurse corespunzitoare de apa, energie, avantge naturale. Ele
dispun de spatii de depozitare, mijloace proprii de manipulare si transport, cladiri spatiate,
astfel incét sa poata fi inchiriate, banci, hoteluri, linii telefonice, faxuri etc. La acestea
adaugam forta de munca disponibila bine pregatita si relativ ieftina” (Enache, 1998).

Satutul juridic - Este necesar si obligatoriu ca acesta si fie foarte bine pus la punct
de catre statul pe teritoriul caruia se afla zona libera Tn cauza si sa precizeze clar obiectul
delucru si activitatea acesteia, transferul de tehnologie si administrarea

In tara noastra legislatia care reglementeaza aceste teritorii este reprezentata de
Legeanr. 84 din 1992 privind regimul zonelor libere, modificata si completata prin Legea
244/2004 privind regimul zonelor libere si cele sase Hotardri de Guvern prin care se
infiinteaza zonele libere: Galati (HG 190/1994), Briila (HG 330/1994, modificata si
completata HG 478/1999 si 535/2000), Curtici — Arad (HG 449/1999, modificata si
completata prin HG 824/1999), Giurgiu (HG 788/1996, modificata si completata prin
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HG 336/1998 si 1295/2000), Constanta Sud si Basarabi (HG 410/1993, 191/1997 si
788/1997, cu o administratie unica) si Sulina (HG 156/1993).

Aderarea la Uniunea Europeana a necesitat armonizarea cu legidatia acesteia, cu atét
ma mult cu cét conceptul de zona liberd nu este foarte agreat, considerandu-se ca ar
avantgja statel e detinatoare.

Autoritatea Nationala a Vamilor, prin site-ul propriu (www.customs.ro), trimite la
reglementirile actuale: Regulamentul Conslliului (CEE) nr. 2913/1992 de ingtituire a
Codului Vama Comunitar, art. 166 — 181; Regulamentul Comisiel (CEE) nr. 2454/1993
privind dispozitiile de aplicare a Regulamentului de ma sus; Legea 84/1992, art. 6-7,
modificata si completata prin Legea 244/2004 privind regimul zonelor libere, publicata in
Monitorul oficial 534/17.06.2004; Ordinul vicepresedintelui ANAF nr. 7394/2007 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind aplicarea uniforma a reglementarilor vamale in zonele
libere si antrepozitele libere.

Transferul de tehnologie - Acesta este in fapt principalul scop urmarit, deoarece, in
mod practic, Tn zonele libere se cauta implantarea prin investitii straine a unor obiective
industriale (de industrie textila, alimentara, electronica, chimica, constructoare de masini,
Siderurgica s.a.) care sa raspunda strategiel de dezvoltare atarii.

Administrarea zonel libere - Organismul abilitat pentru aceasta se numeste
Administratia zonel libere, iar activitatea sa este clar reglementata prin legislatia specifica
a tarii gazda. Daci intr-o tard functioneaza ma multe zone libere, atunci toate
Administratiile sunt coordonate de un organism national, cu rol de ,Autoritate’” (in
Romania, Autoritatea Nationala a Vamilor).

n loc de concluzii si totodata ca un raspuns la Tntrebarea referitoare la justificarea
existentei zonelor libere in tara noastra, avem art. 1 din Legea 84/1992: ,1n scopul
promovarii schimburilor internationale si al atragerii de capital strain pentru introducerea
tehnologiilor noi, precum si pentru sporirea posibilitatilor de folosire a resurselor
economiel nationale, in porturile maritime si in cele fluviale ale Romaniel, n lungul
Canalului Dunare-Marea Neagra, al altor canale navigabile si n teritoriile din apropierea
punctelor de trecere afrontierel se poate institui regimul de zona libera”.

1. Un fenomen global

Interesul fata de zonele libere are dimensiuni mondiae. State de pe toate continentele
sustin existenta lor, deoarece si-au demonstrat calitatile de instrumente si parghii de
dezvoltare si diversificare economica si sociala, de valorificare afortei de munca, de aport
Tn valuta prin exporturi.

Teritoriile cunoscute cu denumirea generica de zone libere au, deci, capacitatea de a
atrage intreprinderi si activititi de export, tocmai datorita benefiicilor multiple si
derogarilor acordate acestoral Ele reprezinta un bun indicator a globalizarii, in care
asistam la mutarea accelerata a activitatilor industriale si a serviciilor catre teritorii ieftine,
la cresterea economiilor emergente, la cautarea de solutii pentru competitivitate si inovare.

Dovada este prezentata in spectaculosul , Atlas mondial a zonelor libere”, publicat
de Francois Bost in anul 2010 la Editura ,,La Documentation frangaise”. Lucrarea este
rodul eforturilor unel echipe de saisprezece geografi si cartografi si oferd o imagine
cuprinzatoare si nuantata a ,, fenomenului zona libera”, care, desi a facut inconjurul lumii
este nca relativ putin cunoscut si studiat. Tn total, 1735 de zone foarte diferite ca statut au
fost identificate in 133 de tari, Tn principa in cele in curs de dezvoltare si din Europa de
Est si sunt prezentate in 130 de harti.

Uniunea Europeana nu vede cu ochi buni existenta zonelor libere. Totusi, de la
momentul aderarii Romanie si pana in prezent, numarul lor total a ramas constant, 74, cu
modificari Tn sensul deschiderii sau inchiderii unora dintre acestea, in cele 27 de state
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membre. Tn tabelul nr.1 se poate observa evolutia comparativa a acestor entitati in anul
2012 fata de 2007.

Tabel nr. 1. Evolutia numerica azonelor libere cu control detip | si 1l

Numar total de zonelibere | Numar total de zonelibere
—anul 2007 —anul 2012
Austria - -
Belgia
Bulgaria
Cehia
Cipru
Danemarca
Estonia
Finlanda
Franta
Germania
Grecia
Ungaria
Irlanda
Italia
Letonia
Luxemburg
Lituania
Malta
Olanda
Polonia
Portugalia
Romania
Slovacia
Slovenia
Spania
Suedia
Regatul Unit a Marii
Britanii
Total 74

Date prelucrate de autor dupa:
www.customs.ro/UserFiles/File/free_zone en version%20010107.pdf;
http://ec.europa.ewtaxation_customs/customs/procedural_aspects/imports/free_zones/index_en.htm
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Pe 22 decembrie 1999 a fost fondata la Geneva, in Elvetia, Federatia Mondiaa a
zonelor libere — World Federation of Free Zones — FEMOZA. Scopul acesteia este de a
strange impreuna zonele libere din intreaga lume si de a le reprezenta interesele, de a le
oferi suport juridic, tehnic sau economic, cu prioritate celor aflate in tarile emergente.

FEMOZA Tsi leaga activitatea de ceaa ONUDI (UNIDO — United Nations Industrial
Development Organization). Tn acest context, FEMOZA ofera consultanta tehnica si de
formare profesionala, precum si schemele de gjutor si facilitarea transferului de know-how
necesare pentru dezvoltarea zonelor libere; organizeaza programe educationale n randul
zonelor libere membre, fie direct, fie prin acorduri cu alte ingtitutii; consolideaza zonele
libere, prin transfer de tehnologii; asista zonele libere Tn domeniul investitiilor,
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promoveaza cele ma bune practici de management; asigura gratuit consultanta, ghideaza
personalul zonelor noi si emergente si ofera asistenta ad-hoc; mentine actuala baza de date
proprie si ofera acces la alte baze de date internationale; publica periodic buletine de
informare; promoveaza programe si stagii de schimb pentru angaati; organizeaza
conferinte si ateliere de lucru, cu scopul de a diminua decalgjele de cunostinte cu privire la
zonele libere si raspandirea de informatii privind avantgjele si posibilitatile oferite de
zonele libere din punct de vedere industrial, comercial, financiar, logistic si a activitatilor
de servicii (www.unido.org).

Un at organism cu activitate Th domeniu este Asociatia Mondiala a Zonelor
economice de procesare si a Zonelor libere de comert - World Association of Economic
Processing Zones and Free Trade Zones — WEPZA.. Fondata Tn 1978 de catre Organizatia
Natiunilor Unite, aceasta este non-profit, independenta si are drept scop dezvoltarea si
eficientizarea activitatii acestor entitati prin activitati asemanatoare cu cele derulate de
FEMOZA (www.wepza.org).

Din punct de vedere a existentel unor specidisti in domeniu si, totodata, al
dezvoltarii teoretice si metodologice, dupa anii *90, la nivel mondial se remarca Richard
Bolin si Robert Haywood. Ambii ocupa pozitii importante Th managementul WEPZA.
Despre zonele libere si zonele de prelucrare pentru export, acestia spun ca nu vor si
dispara, dar se schimba! De asemenea, ambii considera ca globalizarea inseamna saracie si
salarii mici pentru cel slabi, deoarece bogatii vor Tsi vor muta afacerile dintr-o tara in alta,
de Tndatd ce acestea vor incerca si emita pretentii asupra standardelor de munci ae
cetatenilor lor. Omenirea discuta mai multe ipoteze care si duca la eradicarea siraciel. Una
dintre acestea ar fi dezvoltarea zonelor libere. Chiar daca unele studii prezinta zonele libere
ntr-o ipostaza nefavorabila, deoarece ofera locuri de munca low-tech, cu valoare adaugata
scazuta, cu profit redus, cu incertitudine si mediu de investitii volatil si nesigur, totusi, cel
doi specidisti anterior mentionati sustin exact contrariul. Exemplele lor sunt din Europa,
unde, desi se Tnregistreaza rate mari ale somajului, acestea nu gung n niciun caz la 30-
40% ca in Africa sau in Taiwan, care este bine legata de piata mondiala si are salarii mai
mari decét Tn tarile europene. Tn plus, e argumenteaza ca astizi, in tirile sirace exista
multe practici nocive si incorecte. muncesc copiii, conditiile de viata sunt foarte precare,
conducatorii sunt straini, ceea ce inseamna sanse reduse ae locanicilor de a evolua
profesional. Un argument cu greutate al celor doi specialisti este modelul chinezesc al
zonelor libere. Aici, dincolo de industriile si afacerile dezvoltate, au fost create locuinte,
conditii deingrijire a sanatatii personalului etc., toate pentru un nivel detrai corespunzitor.

2. Zonele libere din Romania

Istoria lor Tncepe Tn anul 1829, cu Tratatul de la Adrianopole. De atunci si pana in
prezent, in diverse forme si conditii specifice, orasele Braila, Galati, Tulcea, Constanta si
Sulina au contribuit la dezvoltarea economica si sociala a tarii. Sub diferite dominatii
straine, sub regimuri ma bune sau mai rele, viata acestor orase-porturi a contribuit la
evolutiaeconomiei nationale si afost marcata, larandul el, de oameni si evenimente.

Fara a ma intrain detalii de natura istorica, vom prezenta situatia existenta in anul
2012, respectiv, cele sase zone libere actuale, create sau reinviate dupa anii 1990, datorita
entuziasmului autoritatilor locale si centrale si sperantelor uriase puse in ee. Tn ordine
cronologica, acestea sunt: zona libera Sulina — aprilie 1993, zona libera Constanta - Sud —
august 1993, extinsa cu zona libera Basarabi in 1997, zona libera Galati — aprilie 1994, zona
libera Braila—iunie 1994, zonalibera Giurgiu — 1996, zonalibera Curtici - Arad — 1999.

Deciziile de infiintare a zonelor libere in localitatile enumerate nu au fost
Tntdmplatoare. Dimpotriva, ele au fost sustinute de o serie de factori economici si sociali,
pe care administratiile locale i-au accentuat Tn solicitirile lor de motivare. Tn linii generale,
acesti factori sunt:
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- existenta de terenuri vaste, disputate, este adevarat intre diverse autoritati, pe care
puteau fi amplasate zonele libere; acestea dispun, fie direct, fie in imediata vecinatate de
retele de transport si comunicatii dense si bine reprezentate, care creeaza legaturi cu alte
teritorii;

- retele de agentii economice care pot dezvolta afaceri si pot valorifica retelele de
transport si comunicatii existente; astfel, se miza pe atragerea de capital strain si pe
dezvoltareainfrastructurii;

- potential semnificativ de forta de munca pregatita;

- avantgjele, respectiv facilitiatile vamale, fiscale si comerciae oferite (la data
infiintarii) prin legislatie; acestea ar fi trebuit sa se intoarca spre bugetul statului romén, dar
s-ademonstrat contrariul.

Zona libera Sulina. Tn 1978 a redevenit port liber. Tn prezent are sapte perimetre ce
Thsumeaza 100,89 Ha, cu platforme portuare betonate, dotate cu tot ce era necesar unui
port maritim. Tn timp a fost implicata in tot felul de scandaluri de proportii legate de
activitati de contrabandi. Tn perioada 2005 — 2009, a devenit tinta dezvoltatorilor de
centrale eoliene, iar in ultima perioada a fost revendicata de Consiliul Judetean Tulcea
pentru a fi transformata Tn parc turistic. Informatii specializate sunt pe
www.azlsulina.3x.ro.

Zona libera Constansa — Sud. Este pozitionata in partea de Sud a portului Constanta,
pe 134,6 Ha care se Tmpart in trei platforme. Tn 1997 a aparut zona libera Basarabi,
functionand ca o sucursala a primeia, dotatd cu toata gama infrastructurilor de transport,
mai putin cel aerian. Aceasta este situata in Complexul Portuar Basarabi, pe Canalul
Dunire - Marea Neagra si cuprinde o suprafata de 10,7 ha teren (din care 7,6 ha teritorii
portuare) si 0,7 ha acvatoriu. Zona este destinatd Tndeosebi activitatilor industriale de
procesare. Administratia ambelor zone este cumulata si reprezinta de fapt o sucursala a
Companiel Nationale a Administratiei Portului Maritim Constanta. Detalii se pot afla pe
www.ccina.ro, www.freezcta.ro, www.portofconstantza.com.

Zona libera Galari. Este asezata pe malul stang al Dunarii, lamila 80 in zona digul ui
Badalan, in partea estica a municipiului. Este foarte aproape de frontiera cu Moldova si
Ucraina si avand acces direct la acestea, are deci contact si cu celelalte republici foste
sovietice. Din cele 136,98 ha, 6,98 ha reprezinta suprafatda portuara dotata cu toate
instalatiile necesare. Informatiile de pe www.zlgalati.ro o arata ca fiind dinamica in ciuda
crizel economice. Este singura care ofera informatii referitoare la venituri si cheltuieli, este
profitabila chiar daca facilitatile au fost anulate prin lege si chiar daca este in concurenta
directa cu Constantasi cu Braila

Zona libera Brgila. Ultimul port maritim, sau primul daca mergem pe cursul
fluviului Dunarea, Braila asigura legatura cu Marea Neagra si cu rutele maritime ale
planetei. Cele 110,6 ha sunt grupate in trei minizone si patru perimetre amplasate de-a
lungul Dunarii, din zona portuara pana in localitatea Varsatura. Amplasamentul pe
minizone nu este unic in Roménia, la fel sunt pozitionate si Sulina, Constanta si Galati.
Exista dotari pentru operare portuara  corespunzatoare. Detalii  prezinta
www.zonaliberabraila.ro. Beneficiind de apropierea de Parcul Natural Balta Mica a Brailei,
Administratia Zonei ofera trasee turistice cu salupa pe Dunare, ca 0 modaitate de
diversificare a activitatilor.

Zona liberd Giurgiu. Se intinde pe o suprafata de 160 ha. Ceea ce o distinge de
zonele libere din Roménia, se arata pe www.zlg.ro, este faptul ca are un profil
preponderent industrial, aici functiondnd Tnca de la Infiintarea sa unitati de productie. Tn
plus, 0 avantgjeaza pozitionarea la granita cu Bulgaria si existenta unicului pod peste
Dunare, care face legatura cu sudul continentului. Este ceamai profitabila si cu toate acesta
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presa a relatat ca a fost si este afectata de criza, cel mai vizibil indicator fiind somajul
tehnic pentru personalul din zona.

Zona libera Curtici — Arad. Este cea mai recent infiintata, in anul 1999. Cele 90 ha
ale sale, se afla Tn apropiere de Culoarul feroviar 4 (Berlin — Istanbul/Salonic) si, mai mult,
perimetrul 2 este situat Th Aeroportul International Arad. Pe langa afacerile derulate legal,
s-au dezvoltat si cele ilegde. De exemplu, doar Th urma unel operatiuni de demascare
desfasurata concomitent, pe 5 iulie 2012, la Curtici si la Agigea au fost confiscate 60 de
milioane de tigari, adica 3 milioane de pachete (www.aradon.ro). Din nefericire, astfel de
operatiuni reprezinta sustragerea de la plata taxelor si impozitelor citre bugetul de stat prin
ascunderea sursel impozabile. Referinte se gasesc pe www.zlaro.

3. Analiza SWOT asupra zonelor liberedin Roméania —imagine a perfor mantei

Analiza SWOT este o metoda foarte simpla, usor de aplicat, care ofera o intelegere
profunda a problemelor potentiale si critice care pot afecta o entitate. Pronuntatul sau
caracter calitativ permite formularea unui diagnostic asupra conditiel trecute si actuale a
unel organizatii sau a domeniilor e functionale (management, marketing, vanzari si
distributie, cercetare-dezvoltare, productie, finante, resurse umane). Pe baza raspunsurilor
la problemele mentionate anterior, se contureaza perspectivele sale de evolutie pe termen
mediu si lung.

Este binecunoscut faptul ca SWOT este acronimul cuvintelor Strenghts, Weaknesses,
Opportunities si Threats, primele doua caracterizand Situatia interna a entitatii analizate, iar
celelalte doua reflectand impactul mediului extern asupra acesteia.

»Diagnosticarea in urma utilizarii analizei SWOT poate fi definita ca o cercetare
complexda a aspectelor economice, tehnice, sociologice, juridice si manageriale ce
caracterizeaza activitatea unei firme, prin care se identifica punctele forte, punctele slabe,
oportunitatile, amenintarile si cauzele care le genereaza si/sau le va genera, se formuleaza
recomandari de eliminare sau diminuare a aspectelor negative si/sau de valorificare a celor
pozitive. Prin intermediul siu, se pot anticipa schimbarile si elabora si implementa
strategia optima pentru a asigura prosperitatea firmei.” (www.humanisticaro).

Vaorificand informatiile publice despre zonele libere din tara noastra si activitatea
lor se poate contura 0 imagine, o diagnoza organizationala, fie ea si partiaa, asupra
nivelului de dezvoltare la care s-agjuns dupa circa 20 de ani de lainfiintareacele dintai.

3.1. Puncteforte

- 0 amplasare geografica strategica a celor sase zone libere, pe trasee comerciae
importante, pe culoare de transport naval, fluvial, feroviar si rutier ce leaga Europa si
celelalte continente;

- initiativa nfiintarii lor a beneficiat de o puternica dorinta si sustinere din partea
autoritatilor locale si nationale, care le-au perceput ca pe niste poli de dezvoltare a zonelor
n care functioneaza;

- activitati economice diversificate, care sa nu genereze concurenta intre ele; de
exemplu, la Galati exista un parc tehnologic, la Braila un centru logistic si de productie;

- existenta unor competente distincte pe plan managerial, organizatoric, pregatirea
personalului;

- infrastructura corespunzatoare;

- imagine favorabila pe ansamblu, cu toate ca s-au inregistrat activitati ilicite, cu
scopul sustragerii de laplatile catre bugetul statului;

- costuri reduse, mai ales aefortel de muncs;

- dezvoltarea unor activitati alternative (turism la Briila, energie eoliana la Sulina);
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3.2. Puncte slabe

- potential si resurse materiale si umane insuficient valorificate, ceea ce a atras o
lipsd aresurselor financiare si Tnregistrarea de pierderi;

- Tnregistrarea unor incercari de a folosi avantgjele oferite de aceste teritorii pentru
frauda si evaziune;

- lipsa de reactie sau viteza scazuta de reactie a autoritatilor si managementului la
modificari produse Th mediul intern sau extern, ceea ce a condus la parasirea zonelor de
catre unii dintre operatori;

- informatia publica nu este intotdeauna actualizata, site-urile contin informatii ce par
vechi si uneori chiar contradictorii; activitatile din zona ale operatorilor nu sunt bine puse
Tn evidenta, ceea ce poate crea confuzii despre intensitatea si actualitatealor;

- atentie acordata problemelor curente, datorita crizei; nu se pot gasi public strategiile
pe termen mediu si lung;

3.3. Oportunitdti

- succesul din alte state, care au oferit sansa dezvoltarii economice reale, poate fi un
model de urmat;

- interesul manifestat din partea unor companii din afara spatiului comunitar;

- cautarea unor solutii pentru iesireadin criza aeconomie si organizatiilor;

- costurile mai reduse oferite de tara noastra comparativ cu alte tari;

- posibilitati de integrare verticaa si de valorificare a resurselor naturale si a
materiilor prime locale, precum si ainfrastructurii locale;

- desi sunt concurente, pot incheia acorduri de parteneriat si colaborare avantajoase;

- curs valutar favorabil exportatorilor.

3.4. Ameningiri

- concurenta zonelor libere din tari nemembre ale Uniunii Europene (Moldova,
Ucraing, Turcia, toate cu deschidere la Marea Neagra); cea mai recenta amenintare vine
dinspre Moldova, unde, Tn prima jumatate a anului 2012, vanzirile de produse din zonele
economice cu statut special au crescut cu 9,4%. Potrivit unui raport a Ministerului
Economiei, valoarea investitiilor in ZEL a constituit, in sase luni, 9 milioane de dolari,
fiind cel mai Tnalt nivel din ultimii cinci ani. (www.adevarul.ro);

- concurenta directa intre ele (de exemplu, Braila si Galati, cu conditii asemanatoare
se afla la cca 20 de kilometri una de cealata);

- crizalanivel globa si national;

- reglementari legislative care nu mai ofera niciun fel de avantge fiscae sau ate
privilegii, ceea ce duce la deteriorarea pozitiei competitive;

- avantgjele fiscale sau vamale oferite de administratii nu s-au intors decat intr-o
proportie redusa catre buget;

- legidlatia Uniunii Europene, care nu incurgeaza functionarealor, ci dimpotriva,

- schimbul demografic nefavorabil, migratia fortel de munca spre locuri de munca
mai bine platite;

- insuficienta promovare internationala;

- instabilitatea politica;

Concluzii

Contextul economic si socia national s-a modificat mult Tn Romania ultimilor 20 de
ani. De la progres la regres, de la crestere la descrestere, de la ani cu profit la ani cu
pierderi, despre toate acestea putem spune ca au existat. Asemenea economiei in general, si
zonele libere au fost supuse unor influente puternice si au inregistrat fluctuatii ale
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principalilor indicatori. De aceea ar fi pripit si nefondat sa tragem concluzii categorice sau
sa afirmam ca evolutia zonelor libere poate fi ncadrata Th vreun model cunoscut.

Dar raspunsul la intrebarea privitoare la existenta lor dupa anul 2011, poate fi dat:
zonele libere din Romania nu au disparut, nici macar unadintre cele sase, si cauta solutii sa
supravietuiasca. Nu au Tnsi o strategie bine pusi la punct, iar statul pare ci le-a uitat.
Zonele libere sunt inca un exemplu de jumatate de masurda cu care ne-a obisnuit
administratia locala si nationala, care, din proprie initiativa sau obligata la un moment dat,
a creat conditiile pentru numeroase activitati necesare si obligatorii, dar, pe drumul
evolutiel si dezvoltarii acestora, le-alasat si se descurce singure.
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