ANALIZA TRENDULUI FISCALITATII LA NIVELUL STATELOR
DIN UNIUNEA EUROPEANA
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Rezumat: Fiscalitatea a devenit problema cheie a discusiilor la nivel european datoritd
discrepanselor majore dintre statele Uniunii Europene. Analiza acesteia se impune asadar, cu atat mai mult
cu cat majoritatea masurilor anticrizz din ultimii ani au vizat domeniul. Trebuie si 0 cunoastem mai bine
deoarece nu mai trebuie doar si privim si s comparam diferizi indicatori cu cei ai Uniunii Europene,
trebuie sa inzelegem politicile si motivayiile valorilor analizate, si Tnvafam sa luam lectiile cele mai
valoroase de la ,, cursul experienzei europene” .
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1. UE —oregiunecu fiscalitateridicata

Privita Tn ansamblu, Uniunea Europeana este o zoni cu fiscalitate ridicata. Tn anul
2010, ultimul pentru care a fost posibila colectarea unor date complete, rata fiscalitatii,
calculata ca pondere a veniturilor totale colectate Tn PIB, Tn toate cele 27 state europene, s
agtuat lanivelul de 38,4 %, calculata ca medie ponderata. Aceasta valoare este cu pana la
40 % mai mare decét ceaa SUA sau a Japoniei.
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Grafic nr. 1. Rata fiscalitatii in UE, SUA si Japonia

Media UE este mare, nu doar comparativ cu cele doua state dezvoltate ci In general;
printre statele OECD, nemembre UE, doar Noua Zeelanda si Canada mai au o medie a
fiscalitatii de peste 30 % din PIB.

Aceasti medie ridicatd nu dovedeste Tnsi ca toate statele membre au o fiscalitate
mare, dimpotriva. Per total, diferentele dintre nivelul fiscalitatii intre statele europene este
semnificativ; media fiscalitatii, incluzadnd si contributiile la asiguririle sociale,
Tnregistreazi diferente de peste 20 %, de la nivelul de 47,6 % Tn Danemarca, la sub 27,1 %
in Lituania, dovedind diferentele semnificative dintre statele Uniunii Tn ceea ce priveste
rolul statului Tn economie. Mai concret, presiunea fiscala este cu 70 % mai mare in tara cu
ceamai mare fiscalitate, fata de ceamai mica.
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Caregula generaa, se observa ca fiscalitatea este Tn medie mai mare n vechile state
UE-15 decét in cele 12 noi state membre (NMS), ce au aderat dupa anul 2004, cu cateva
exceptii; Irlanda si Grecia, care au cele mai reduse fiscalitati din UE, dar si Portugalia care,
cu o crestere de 0,5 % Tn 2010 se plaseazi Tn clasament deasupra Greciei.

Tabel nr. 1. Rata fiscalitatii in statele Uniunii Europene (% din PIB)
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Tn mod constant, cum Zona Euro (ZE-17) este formata in majoritate din vechile state
membre, media fiscalitatii sale este putin mai ridicata decét media UE — 27 (0,5%).

NSM au o structura diferita. Astfel, daca UE — 15 obtin in proportii aproximativ
egale venituri din impozite directe, indirecte si contributii sociale, in cele noi se
Tnregistreazi ponderi mici ale impozitelor directe.

Eforturile de a reduce fiscaitatea, permanente dupa anul 2000, s-au diminuat treptat,
reducerea taxel or, aproape agresiva Tn anul 2001, si-a pierdut usor importanta Tn anii ce au
urmat, abandonandu-se total Tn anul 2005. Tn plus, in NSM s-a inregistrat o reducere a
fiscalitatii laTnceputul anilor '90, dupa aceastd perioadi Tnregistrandu-se cresteri constante.

Fiscalitatea europeana este ceamai ridicata Tnci din atreia decada a secolului XX. Tn
acea perioadi s-a extins interventia statului Tn economie, ceea ce a dus la rate mari de
fiscalitatii Tn anii 70. La sfarsitul anilor 90, mai nta Tratatul de la Maastricht si mai tarziu
Pactul de Crestere si Stabilitate, au adus adoptarea unor pachete de consolidare fiscala. Tn
unele state membre procesul s-a bazat pe reducerea cheltuielilor publice, iar In dtele pe
cresteri de impozite, uneori temporare.
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2. Impozitele directe la nivelul UE - mai scazute in NSM

Impozitele sunt Th mod traditional Tmpartite Tn directe si indirecte; prima categorie
permite o redistribuire mai mare a veniturilor iar cea de-a doua categorie nu este
caracterizata de progresivitate. Asadar, recurgerea la impozitarea directa, mai sesizabila de
ciatre electorat, tinde sa fie mai mare n tarile In care obiectivele de redistribuire a
veniturilor sunt mai pronuntate, ceea ce se manifesta prin impozitare ridicati a veniturilor.

n general, NSM au o structura diferita de cea a UE — 15; in timp ce statele vechi
aduna impozite (directe, indirecte si contributii sociale) in proportii asemanatoare, cele noi
au de cele mai multe ori o pondere redusi, in total, a impozitelor directe, in pofida
armonizarii celor mai importante impozite indirecte. Aceasta deoarece armonizarea nu a
impus marimea lor ci formalegala si nivelul minim, Tn special la accize.
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(inclusiv contributiile la asiguririle sociale), ca % in PIB
(PI1B —medie aritmetica)

Tntre vechile state membre se Tnregistreazi, de asemenes, diferente interesante. Statele
nordice (Suedia, Danemarca si Finlanda), de exemplu, se bazeaza in specia pe impozitarea
directa, Tn timp ce unele state sudice (Greciasi Portugalia, de exemplu) pe impozitele indirecte.

In Danemarca, marea majoritate a cheltuielilor publice se realizeaza din impozitarea
generald, nu pe seama contributiilor la asigurarile sociale. Ponderea impozitelor directe in
total venituri fiind cea mai ridicata din Uniunea Europeana 29,9 %, iar cea a contributiilor
socide foarte redusi, de 1,0 %.

La polul opus se situeaza Germania, ce are ceamai mare pondere a contributiilor sociale
n total venituri 15,5% si ceamai mica aimpozitelor directe 11,2%, din UE — 15, lafel Franta.

2.1 Impozitarea veniturilor persoanelor fizice

Mediain UE — 27 este de 38,1 %. Aceasta variaza semnificativ Tn cadrul Uniunii, de la
10 % Tn Bulgaria, la maxim 56,6 % Tn Suedia (vezi graficul 3), in timp ce Danemarca, care
Tnregistrase cele mai mari valori pana in anul 2009 — 59 %, a redus procentul 1a 55,4 %.

Cele mai reduse zece valori nu se regasesc la niciuna din vechile UE — 15, cele mai
mari Tnregistrandu-se, cum era de asteptat, la statele nordice, cu exceptia Olandei, care,
ocupa pozitia a treia, ca marime a impozitarii pe venit, chiar daca in termeni de fiscalitate
generala este pe locul 12.

Deloc surprinzator, cele mai reduse sunt in Bulgaria, Rep. Ceha, Lituaniasi Romania,
unde fiscalitatea Tn general este mai redusa.
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Graficul nr. 3. Impozitul pe venit (%)

Trendul afost crescator inca din 2009. Tn fiecare an, cinci — sase state membre si-au
crescut rata de impozitare a veniturilor persoanelor fizice si ca urmare, in 2012, s-a atins
media cea mai ridicata din 2008 — de 38,1 % (vezi graficul 3). Aceste modificari sunt puse
pe seama crizei economico-financiare mondiale. La fel de vizibila este si cresterea mediel
UE-15 gjunsi 1a43,1% in 2012 dupa minimul atins in 2009 — de 40,8 %.

2.2 Impoztarea veniturilor corporariilor

Din a doua jumatate a anilor '90, impozitarea corporatiilor s-a redus semnificativ si
continuu, de la 35,3 % in 1995 la 23,5 % in 2012 (vezi graficul 4). Crizainsi a incetinit,
apoi a stopat acest trend.

Dssi trendul afost de reducere, ratele deimpozitare a corporatiilor difera foarte
mult Tn interiorul Uniunii Europene.

Rata gjustata a impozitarii corporatiilor* variaza de la minimum de 10 % (Bulgariasi
Cipru) lamaximum de 36,1 % in Franta, chiar daca prapastia intre nivelul minim si maxim
s-amai micsorat din 1995.

Ca si In dtuaria impoztului pe venitul persoanelor, valori mai reduse se
inregistreazi in statele cu rate ale fiscalitarii mai reduse; noile state membre se
Tncadreazai in acest profil, cu excepria Maltel care nu a modificat aceastd rata din 1995.

3. Impozitarea indir ecta

Rata implicita a impoztarii, ale carel date sunt cele mai semnificative pentru a ardta
povara fiscal4?, aratd ca impozitarea consumului, Tn majoritatea tarilor Uniunii, este
pe un trend crescator inca din 2001 (vezi graficul 5). Media aritmetica a UE — 25 a
crescut deatunci Tn mediecu 1,5 % si cu 0,5 % Tn anul 2005.

Trendul este si mai vizibil Tn micile state membre, care au ridicat nivelul impozitarii,
Tn ultimii ani, lanivelul minim a UE.

" Tn unele state, venitul corporatiilor este suprataxat, prin intermediul unor impozite suplimentare, similare dar nu
identice cu impozitul pe venitul corporatiilor. Pentru a tine cont si de acest aspect, rata Smpla a impozitarii
veniturilor corporatiilor a fost gjustatd, in scopuri comparative, Tn cazul existentei unor valori diferite fiind aleasi
ceama mare dintre acestea, fiind adiugate suprataxarile, in medie, ale impozitelor locale, larata standard.

2 Rata implicita a impozitarii arata n general, media efectivi a poverii fiscale, pe diferite tipuri de venituri
sau activitati, respectiv munca, consum sau capital, ca raport intre venitul adus de tipul respectv de impozit si
baza sa (maxim posibila). De exemplu, pentru consum, se calculeazi raportul intre veniturile totale de
tuturor impozitelor pe consum si cheltuielile finale de consum ale gospodariilor.
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Graficul nr. 4. Impozitarea veniturilor corporatiilor 1995-2012,
n% (medie aritmetica)

Marile state membre Tnregistreaza usoare scaderi ale impozitelor pe consum, mai
putin Germania, unde TVA acrescut cu 3 % Tn anul 2007.

Trendul de crestere este general, comparativ cu anul de baza 1995, scideri
Tnregistréandu-se doar Tn 10 tari.

Din anul 2001, acesta a fost si mai general, doar in 7 state membre Tnregistrandu-se
reduceri, cea mai semnificativa in Grecia, cu -2,5 %, urmata de alte state cu reduceri mai
modeste, de pana n 1 %, precum Lituania, Germania, Italia, Marea Britanie si Austria.

Bulgaria, Cipru si Roménia au inregistrat cresteri Tnsemnate, de peste 5% in perioada 2001
— 2005, ceea ce demonstreaza ideea ca Tn NSM s-au inregistrat cele mai semnificative cresteri.
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Graficnr. 5. Rataimplicita aimpozitarii consumului 1995-2010
(% - medie aritmetica)

Descompunerea ratel implicite a impozitarii consumului aratd ca si celelate taxe,

precum accizele (pe energie, tutun, alcool) contribuie semnificativ la veniturile din taxele
pe consum iar Tntre state se inregistreaza diferente semnificative din acest punct de vedere.
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Aceasta deoarece marimea lor reflectd gradul de implicare a statului respectiv Tn reducerea
poluérii, incidentei unor boli datorate fumatului sau consumului de alcool sau pur si smplu
releva nevoia acuta de resurse bugetare pentru statele sirace ce exploateaza dependentele
propriilor cetateni.

Nivelul fiscalitatii europene este in mod clar mare, de aceea nu vom gresi apreciind
ca necesara reducerea acestuia pe viitor, chiar daca ritmul va fi unul diferit in fiecare stat
european. Se impune si stabilirea unor coordonate clare pentru o politica fiscala comuna,
care si completeze mai vechile politici comune (de exemplu PAC — Politica Agricola
Comuna) ale Uniunii Europene.
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