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Rezumat

Pentru asigurarea unui confort continuu si cat mai bun membrilor unei comunitari locale este nevoie,
as spune Tn mod obligatoriu, de dezvoltare locald. In acest sens, pentru realizarea acestui obiectiv -
dezvoltare locala, autoritarile nagionale printr-o strénsa si constructiva legatura cu autoritarile locale
trebuie si caute si s gaseasca cele mai adecvate mijloace.

Unul dintre aceste mijloace este regionalizarea, de fapt, o noud reorganizare a farii care se doreste
sa contribuie prin dezvoltare locala la atét de dorita si necesara dezvoltare echilibraté a Roméaniei. Proces
de durata, extrem de sensibil, amplu si complex, regionalizarea este conceputa findnd seama de evolufia ei
istorica din Roméania, de experiensa altor state precum si de conceptia si directivele Uniunii Europene in
acest domeniu.

Lucrarea de fara prezinta un scurt istoric al demersurilor referitoare la regionalizarea din Roméania
si analizeaza diferite aspecte teoretice si practice care rezulta din legislaria specifica aferenta procesului de
regionalizare si din realitatea noastra actuald.
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1. Introducere

Asigurarea confortului social al cetatenilor trebuie sa constituie preocuparea
permanenta si prioritara a oricarel guvernari, la orice nivel ar fi ea Pentru a depasi
decalgul pe care Roméania il are fata de Europa este necesar, plecand de la actuaa
organizare administrativ - teritoriala, sa cautam, sa concepem noi mijloace si forme de
actiune care sa aduca serviciile publice si deciziile mai aproape de cetateni (conform
principiului european al subsidiaritatii®) si si determine folosirea mai eficients a resurselor
existente: resurse locale, fonduri guvernamentale si programe europene.

Unul dintre asemenea mijloace este 0 noua reorganizare administrativa a tarii,
regionalizarea si continuarea descentralizarii administrative si financiare, care constituie
obiective foarte importante pentru perioada urmatoare, incluse in Programul de Guvernare
2013-2016 la capitolul ,,Dezvoltare si administratie’’. De dtfel, plecand de la actuaa
organizare administrativ-teritoriala a tarii (Figura 1) si de la actuaele nivele ae
administratiei  publice (Figura 2), observam ca din punct de vedere functionad,
administratia centrala este exercitata de Guvernul Romaniel, de ministere, institutii
subordonate Guvernului si autoritati autonome, care au in coordonare structurile
deconcentrate ae Guvernului, la nivelul fiecarui judet, fara sa existe Tnsa structuri
intermediare la nivel regional. Tn acest fel, au fost infiintate opt regiuni de dezvoltare:
Regiunea Sud- Muntenia; Regiunea Sud- Est- Dobrogea; Regiunea Nord- Est; Regiunea
Nord- Vest; Regiunea Vest; Regiunea Sud- Est- Oltenia; Regiunea Centru si Regiunea
Bucuresti- I1fov.

" Conf.univ.dr., Universitatea Constantin Brancoveanu din Pitesti, Primarul Municipiului Pitesti, Presedintele
Asociatiei Municipiilor din Roménia

! Principiul subsidiaritatii este consacrat prin articolul 5 din Tratatul privind UE alaturi de principiul
atribuirii si cel a proportionalitatii si presupune ci “in domeniile care nu sunt de competenta sa exclusiva,
Uniunea intervine numai daca si in masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod
satisfacator de statele membre nici la nivel central, nici lanivel regional si local, dar datorita dimensiunilor si
efectelor actiunii preconizate, pot fi mai bine realizate lanivelul Uniunii”.
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Figura 1. Organizarea administrativ —teritoriala a Romaniei

41 judete

3 181 localitati

2 861 comune
217 orase
103 municipii

Figura 2. Nivele ale administratiei publice in Roménia
Administratia centrala

Guvernul Romaniei
Ministere, institutii subordonate Guvernului si autoritati autonome

Structuri deconcentrate ale Guvernului, lanivel dejudet

o Joo Lo Lo o L

Perspectiva aderarii si integrarii Roméaniel in Uniunea Europeana a generat mutatii
pentru accesarea si absortia fondurilor europene de pre-aderare, aparand astfel preocupari
evidente pentru politici regionala, dupa cum urmeaza:

v/ 1996 — a Tnceput si se contureze politica de dezvoltare regionaa, odata cu
functionarea programului PHARE;

v/ 1998 — a fost stabilit cadrul legal al politicii de dezvoltare regionala prin Legea
151 privind dezvoltarea regionald, lege care stabileste obiectivele politicii nationale Tn
domeniu, institutiile implicate, competentele si instrumentel e specifice promovarii politicii
de dezvoltare regionala, completata ulterior printr-o serie de ordonante, hotaréri, etc;

43



v/ 2002 — afost deschis Capitolul de negociere 21 “Politica regionala” care stabilea
criteriile ce trebuiau ndeplinite de Roméania in perspectiva aderarii la UE si a eligibilitatii
pentru fondurile structurale;

v 2004 — se adopta o noua lege privind dezvoltarearegionala Legea 315.

Conform acestei Legi, regiunea de dezvoltare reprezinta cadrul de elaborare,
implementare, si evauare a politicilor de dezvoltare regionaa, precum si de culegere a
datelor statistice specifice; aceasta este congtituita prin asocierea benevola a unor judete
vecing, fara a fi o unitate administrativ teritoriaa si fara a avea personalitate juridica.
Actualmente, regiunile sunt constituite pe baza sistemului existent la nivel comunitar, adica
a sistemului de clasificare @ unitatilor teritoridle NUTS, fiind regiuni de nivel NUTS II.
Judetele si/sau localitatile din judete care fac parte din regiuni diferite se pot asociain scopul
realizarii unor obiective deinteres comun, interregionale si/sau interjudetene.

2. Politicadedezvoltareregionala in Romania

Politica de dezvoltare regionala poate fi definita ca un ansamblu de masuri
guvernamentale care au ca scop sprijinirea cresterii economice si imbunatatirea conditiilor
de viata, prin vaorificarea eficienta a potentialului regiona si local. Dezvoltarea
regionala numita si Politica de Coeziune Economica si Sociala constituie unul dintre
obiectivele fundamentale actuale ale Uniunii Europene fiind astfel definita in Tratatul
privind functionarea UE (Titlul XVIII): coeziunea este necesara pentru promovarea
,,dezvoltarii armonioase generale’’, obiectivul general constand in ,,reducerea disparitatilor
existente intre nivelele de dezvoltare ae diferitelor regiuni si a ramanerii in urma a
regiunilor mai putin dezvoltate, sau a insulelor, inclusiv a regiunilor rurae’. De dftfd,
importanta dezvoltarii regionale este recunoscuta si prin ,,Agenda Teritoriaa a Uniunii
Europene 2020 — spre o Europa inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, compusa din
regiuni diverse’”’ (2011) in care se precizeaza: ,,consideram ca obiectivele Uniunii
Europene definite Tn “Strategia Europa 2020 pentru cresterea inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii” (EC COM, 2010) pot fi definite doar daca se ia in considerare
dimensiunea teritoriadld a strategiel, Tntrucét oportunititile de dezvoltare variaza de la o
regiune ladta

Prin ,,Programul de Guvernare 2013-2016"" (2013) Guvernul Romaniei preia conceptele
acestel Agende Teritoriae prin capitolul ,,Dezvoltare si administratie”, stabilind ca scopuri (1)
reorganizarea administrativ-teritoriala prin crearea cadrului ingtitutiona pentru functionarea
regiunilor administrativ-teritoriale si (2) “continuarea reformei in administratia publica cu
accent pe cresterea autonomiel colectivitatilor locale prin declansarea reala a procesului de
descentralizare, cu respectarea principiului subsidiaritatii”. Conform documentului amintit,
obiectivele paliticii de dezvoltareregionala pot fi definite dupa cum urmeaza:

« Diminuarea dezechilibrelor regionale existente, cu accent pe stimularea
dezvoltarii echilibrate si pe revitalizarea zonelor defavorizate( cu dezvoltare intérziata) si
prevenirea creirii de noi dezechilibre.

« Pregatirea cadrului institutional pentru a raspunde criteriilor de integrare n
structurile UE si de acces la Fondurile structurale si de coeziune

¢ Integrarea politicilor sectoridle la nivel regional si stimularea cooperarii inter-
regionale (interne si international€) in vederea dezvoltarii economice si sociale durabile.

O serie de principii stau la baza elaborarii si aplicarii politicii de dezvoltare
regionala, respectiv: principiul descentralizarii procesului de luare a deciziei, prin trecerea
de la nivelul central la cel regional; principiul parteneriatului, prin crearea si promovarea
de parteneriate intre toti actorii implicati in domeniul dezvoltarii regionale; principiul
planificarii, In vederea atingerii obiectivelor stabilite; si principiul co-finansarii, adica
obligativitatea contributiel financiare a diversilor actori implicati in realizarea programelor
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si proiectelor de dezvoltare regionala, care trebuie sa fie realizate in practica prin adoptarea
de masuri si strategii precum si prin finantarea de proiecte prin diferite programe.

Politica de dezvoltare regionala Tn Romania se sprijina pe o0 serie de documente
programatice, anume Strategia Nationala de Dezvoltare si instrumentul acesteia de
implementare - Planul National de Dezvoltare (PND, 2005), elaborat pe baza Planurilor
Regionae de Dezvoltare. Tn baza acestora sunt constituite Programele Operagionale (PO)
regionale si sectoriale, care incadreaza sapte mari axe prioritare pentru dezvoltarea
regionala din Romania, dupa cum urmeaza:

1. Dezvoltarea sectorului productiv si a serviciilor conexe, Tntarirea competitivitatii
activitatilor economice si promovarea sectorului privat;

2. Tmbunatatireasi dezvoltareainfrastructurii;

3. Tntarirea potentialului resurselor umane, a capacitatii fortei de munci de a se
adaptala cerintele pietei si Tmbunatatirea calitatii serviciilor sociale

4. Sprijinireaagriculturii si dezvoltarii rurale;

5. Protgjareasi imbunatatirea calitatii mediului;

6. Stimularea cercetarii  stiintifice  si dezvoltarii  tehnologice, inovarii,
comunicatiilor, tehnologiei informatiel si crearea societatii informationale;

7. Tmbunatatirea structurii economice a regiunilor, sprijinirea dezvoltarii regionae
echilibrate si durabile.

4. Cadrul institutional al politicii de dezvoltare regionala in Romania

Conform Legii 315/ 2004, principalele organisme cu rol decizional si executiv n
implementarea politicii de dezvoltare regionala din Romania sunt Consiliul de Dezvoltare
Regionala (CDR), Agentiile pentru Dezvoltare Regionala (ADR-uri), Comitetul Regional
pentru elaborarea Planurilor de Dezvoltare Regionale (CRP) si Consiliul National pentru
Dezvoltare Regionala (CNDR). Acestora li se adauga Ministerul Integrarii Europene si
Comitetul Inter-institutional pentru elaborarea PND, o structura cu rol pur consultativ.

Consiliul de Dezvoltare Regionala (CDR) este organismul regional deliberativ, fara
personalitate juridica, care este constituit si functioneaza pe principii parteneriale la nivelul
fiecarei regiuni de dezvoltare, in scopul coordonarii activitatilor de elaborare si
monitorizare ce decurg din politicile de dezvoltare regionala. CDR analizeaza si aproba
strategia si programele de dezvoltare regionald; sprijina elaborarea in parteneriat a
Planului national de dezvoltare; aproba proiectele de dezvoltare regionala, selectionate la
nivel regional; aproba criteriile, prioritatile, alocarea si destinatiile resurselor Fondului
pentru dezvoltare regionala; coordoneaza si sprijina dezvoltarea parteneriatelor regionale;
avizeaza contractele, conventiile, acordurile, protocoaele, precum si ate documente
similare, inchelate de catre agentia pentru dezvoltare regionala cu tertii in domeniul
specific de activitate, inclusiv cu ingtitutiile similare din cadrul Uniunii Europene

Agentia pentru Dezvoltare Regionala (ADR) este organismul neguvernamental,
nonprofit, de utilitate publica, cu personalitate juridica, care functioneaza in domeniul
dezvoltarii regionalesi ale carei atributii principale serefera la

a) elaboreaza si propune consiliului pentru dezvoltare regionala, spre aprobare, strategia,
planul si programele de dezvoltare regionaa, precum si planurile de gestionare afondurilor;

b) asigura realizarea programelor de dezvoltare regionala si a planurilor de gestionare
afondurilor, si raspunde fata de acesta pentru redlizarealor;

c) solicita institutiel nationale cu atributii Tn domeniul dezvoltarii regionale sume din
Fondul national pentru dezvoltare regionald, pentru finantarea proiectelor de dezvoltare
aprobate;

d) actioneaza, impreuna cu consiliul pentru dezvoltare regionala, pentru atragerea de
resurse, in scopul indeplinirii atributiilor sale;
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€) asigura managementul tehnic si financiar a Fondului pentru dezvoltare regionala,
Tn scopul realizarii obiectivelor prevazute in programele de dezvoltare regionala;

f) raspunde fata de consiliul pentru dezvoltare regionala, fata de institutiile nationale
cu care are incheiate contracte, precum si fata de organele abilitate prin lege pentru corecta
gestionare a fondurilor incredintate;

g) transmite, spre aprobare, consiliului pentru dezvoltare regionalda proiectele
selectate Tn cadrul programelor de dezvoltare regionala in baza prioritatilor, criteriilor si a
metodologiel elaborate de institutia nationala responsabila pentru dezvoltarea regionala

Comitetul Regional pentru elaborarea Planurilor de Dezvoltare Regionale
(CRP) este format din reprezentantii ADR-urilor, a Prefecturilor, Consiliilor Judetene,
serviciilor descentralizate ale institutiilor publice centrale, institutii de Tnvatamant superior
si ingtitute de cercetare, precum si din reprezentanti ai partenerilor economici si sociali.
Rolul siu este unul consultativ si consta in formularea de recomandari si propuneri asupra
continutului PDR-urilor

Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala (CNDR) este structura nationala
de tip partenerial, cu rol deciziona privind elaborarea si implementarea obiectivelor
politicii de dezvoltare regionala, care:

a) avizeaza politicile si strategia nationala pentru dezvoltare regionala, precum si
Planul nationa de dezvoltare,;

b) aproba criteriile si prioritatile privind utilizarea Fondului national pentru
dezvoltare regionala;

c) prezinta Guvernului, spre aprobare, programele prioritare finantate din Fondul
national pentru dezvoltare regionala,

d) analizeaza utilizarea fondurilor alocate agentiilor pentru dezvoltare regionala din
Fondul national pentru dezvoltare regional;

€) propune modul de utilizare afondurilor de preaderare pentru dezvoltarea regionala
alocate Romaniei de catre Uniunea Europeana Tn perioada de preaderare;

f) urmareste realizarea obiectivelor dezvoltarii regionae, inclusiv Tn cadrul
activitatilor de cooperare externa a regiunilor de dezvoltare, de tip transfrontdier,
interregional, lanivelul euroregiunilor;

g) avizeaza proiectele propuse de agentiile pentru dezvoltare regionala si aprobate de
consiliul pentru dezvoltare regionala pentru finantarea acestora din programele de
dezvoltare regionala,;

h) aproba proiectele propuse de agentiile pentru dezvoltare regionala si aprobate de
consiliul pentru dezvoltare regionala, pentru finantarea acestora din programele de
dezvoltare regionala.

Ministerul Integrarii Europene (MIE) este organul de speciditate a administratiel
publice centrae, aflat Tn subordinea Guvernului, este indtitutia care exercita, lanivel nationa,
atributiile si responsabilitatea e aborarii, promovarii, coordonarii, gestionarii, implementarii i
monitorizarii politicilor si strategiilor de dezvoltare regionda din Romania, precum si a
programelor de coeziune economica si sociaa. Atributiile acestuia serefera la:

a) fundamenteaza si coordoneaza procesul de pregatire a aderarii Romaniel la
Uniunea Europeana,

b) urmareste asigurarea compatibilitatii si coerentei diferitelor programe si actiuni
guvernamentale Th materie de dezvoltare, restructurare si reforma cu obiectivele aderarii la
Uniunea Europeana;

C) asigura elaborarea, coordonarea implementarii si monitorizarea politicilor de
dezvoltare regionala

d) centralizeaza informatiile privind modul de utilizare a fondurilor comunitare si
propune masuri pentru imbunatatirea gradului de absorbtie al acestora;
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€) elaboreaza programe de sprijin al regiunilor pentru a dobandi mijloacele necesare
Tn vederea restructurarii, modernizarii si dezvoltarii acestora;

Comitetul Inter-institutional pentru elaborarea PND (CIP) este format din
reprezentantii ministerelor, ADR —urilor, ator institutii publice centrale, institute de
cercetare si indtitutii de Tnvatamant superior, precum si reprezentanti ai partenerilor
economici si socidli, iar rolul sau este pur consultativ.

5. Argumentelereorganizarii teritoriale a Romaniel

Scopul ultim a oricarei actiuni de regionalizare consta, Tnaintea oricaror ator
deziderate, in optimizarea functiilor teritoriului, gestiunea optima a resurselor sale,
realizarea coeziunii teritoriale si asigurarea unei bune guvernante teritoriala. Tn acest fel,
operatiunea de regionalizare trebuie sa aiba ca finalitate delimitarea unor entitari spariale
de program cu Tnsusiri sistemice. Acest deziderat poate fi atins prin luarea in considerare,
Tn mod imperios, a unor atribute definitorii ale teritoriului, devenite criterii indispensabile
aleregionalizarii, cum ar fi:

- gravitatia (naturala si antropica) spre poli de crestere sau axe de dezvoltare;

- existenta unel baze de sustinere a dezvoltarii durabile, constituita din resurse ale
solului si ale subsolului, bogata si diversificata;

- fluentainterna optima a vectorilor de masa, energie, bunuri si interese;

- capacitatearidicata de inovare si disipare ainovarii;

- raporturile favorabile (derivate din pozitia geografica, dar si din relatiile de
conectivitate dgjainstaurate) cu entitatile spatiale nvecinate;

- gpatiu mental bine consolidat (Cocean P., 2013).

Actuala organizare are o serie de deficiente legate, pe de o parte, de lipsa unei entitati
reprezentative la nivel regiona si centralizarea administrarii deciziilor si, pe de alta parte,
de daba corelare care exista intre strategiile sectoriade si cele regionale. Din aceasta
perspectiva, procesul de regionalizare poate aduce cu sine o serie de avantgje precum: 0O
mai buna coordonare a strategiilor de dezvoltare regionala, cumulare de expertiza tehnica
lanivel regional, prioritizarea proiectelor in acord cu nevoile locale etc.

In vederea declansarii si a derularii efective a procesului de regionaizare n
Romania, prin Memorandumul privind adoptarea masurilor necesare pentru demararea
procesului de regionalizare- descentralizare in Romania, aprobat de Guvernul Roméniei n
19 februarie 2013 a fost creat cadrul organizatoric adecvat unel actiuni de o asemenea
importanta. Astfel a fost constituit Consiliul Consultativ pentru Regionalizare,
organism cu rol strategic, cu scopul de a propune profilul viitoarelor regiuni administrativ-
teritoriale, care afost organizat si functioneaza pe trei nivele de expertiza:

* Grupul de lucru academic, alcatuit din 10 personalitati din mediul universitar si
academic care va asigura expertiza necesara conturarii profilului viitoarelor regiuni.

* Grupul de lucru format din parlamentari si alesi locali, alcatuit din reprezentanti al
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale (UNCJR, AMR, AOR,
ACOR) si reprezentanti ai partidelor parlamentare, membrii ai comisiilor de administratie
publica din Camera Deputatilor si Senatului, cu rol de consultare si formulare de propuneri
venite de la Grupul de lucru academic.

* Grupul de lucru d societatii civile, acatuit din reprezentanti ai principalelor patronate,
sindicate si organizatii non-guvernamentale, cu rolul de a asigura expertiza din domeniul de
activitate  membrilor, de a propune solutii. Tn acelasi timp prin acest grup se asigura si 0
consultare cat mai larga in vedereadefinitivarii si fundamentarii solutiilor propuse.

Pentru demararea procesului de elaborare a cadrului normativ necesar stabilirii
competentelor tuturor palierelor administrative s-a congtituit Comitetul Tehnic
Interministerial pentru Regionalizare-Descentralizare, organism cu rol tehnic, acatuit
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din reprezentanti —lanivel de ministru, ministru delegat sau secretar de stat din ministerele
implicate in procesul de descentralizare, cu rolul de a asigura coordonarea procesului de
descentralizare.

Adtfd, pentru definireaviitoarelor regiuni, demersurile structurilor create au in vedere:

o0 analizarezultatelor si perspectivelor actualelor regiuni de dezvoltare;

0 studiul de impact a regionalizarii tindnd seama de componenta economica,
administrativa, sociologica, cultural-istorica, traditii locale, etc;

o stabilireacriteriilor privind noua “harta” administrativa,

0 elaborareanoii harti administrative;

o0 elaborarea strategiilor regionale in acord cu strategia nationala de dezvoltare a
tarii si cu strategia europeana;

o stabilireaprioritatilor dezvoltarii regionale cu definirea proiectelor , master”;

o elaborareacriteriilor pentru stabilirea centrelor regionale;

o stabilireacentrelor regionale si anoilor structuri administrative.

6. Concluzii: preconditiile unei regionalizari de succes

Succesul actiunii de reorganizarea administrativ- teritoriald depinde de foarte
multi factori si de foarte multe elemente, printre care amintim:

% Prevaarea argumentelor economice solide si confirmate oficial si evitarea, cét
mai mult posibil, acompromisurilor si concesiilor;

% Stabilirea unei strategii de crestere din care sa se aduca judetele actuale mai slabe
din punct de vedere economic lanivelul celor mai bune si nu invers,

% Luareain considerare a punctului de vedere a mediului de afaceri si renuntareala
patriotismul local nesustinut de fapte;

« Vaorificarea imaginii economice actuale si de cea ma buna reprezentare a
fiecarui judet din actuala regiune;

% Conceperea si a ator grupari geografice fata de cele actuale chiar si prin
modificarea numarului actual de regiuni, in functie de proiecte si interese comune.

Tn momentul actual, doua Tntrebari-cheie Tsi asteapta Tnca raspuns, Tn primul rand din
partea decidentilor politici: Acest proces de regionalizare va avea ori nu finalitate? si
Daca da, cand? Raspunsul trebuie sa aiba Tn vedere, in primul rand, argumentele practice,
respectiv implicatiile asupra atragerii fondurilor europene. Tn acest context voi aminti
opinia fostului ministru a fondurilor europene Leonard Orban, conform careia: “daca
decidentii hotarasc si schimbe numarul de regiuni (...) trebuie sa stie foarte clar ca cel
putin un an jumate nu vom putea utliza fondurile’’. Aceasta afirmatie este sustinuta si de
argumentul extrem de important ca la nivel european exista mai multe constrangeri, una
dintre acestea fiind aceea ca procesul statistic se va incheia abia in anul 2015, ceea ce va
generariscul catimp de un an si jumatate fondurile europene sa nu poata fi utilizate.
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