IMPACTUL CHELTUIELILOR CU CERCETAREA DEZVOLTAREA
iN ECONOMIA ROMANEASCA
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Rezumat:

Intr-o lume puternic concurentiald, cheltuielile cu cercetarea dezvoltarea trebuie privite cu o mai mare atentie.
Impactul acestora asupra dezvoltarii viitoare a economiei romdnesti este esential. Regresia dintre ponderea
cheltuielilor cu cercetarea dezvoltarea in PIB si rata somajului calculata in lucrare, demonstreazd cd o crestere a
cheltuielilor cu cercetarea dezvoltarea conduce la o reducere a ratei somajului in economia romdneascd.
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1. Introducere

Efectele crizei economico-financiare au fost puternic resimgite la nivelul economiei
romanesti, chiar dacd mai tarziu decat in alte state europene. Unul dintre indicatorii
macroeconomici puternic afectati a fost produsul intern brut, care a inregistrat o reducere
substantiald Tn marime relativa in anul 2009 comparativ cu anul 2008. Revenirea economiei
romanesti la crestere economica dupa acest impas s-a realizat lent, fara salturi semnificative.

Economistul american Herbert Simon considera ca in perioada actuala cunoasterea
reprezinta ,,componenta numarul unu a dezvoltérii economice’’. Astfel, intr-o economie aflata
in plin proces de redresare, cunoasterea poate semnifica acel punct de cotitura esential.
Alexandru Trifu considera ca in prezent factorii de productie clasici se pot inlocui cu idei si
cunostinte, avand ca rezultat o productivitate sporita (Trifu, 2005, p.21).

Revirimentul Romaniei poate sa fie sustinut de un domeniu caruia nu i s-a acordat o mare
importantd in ultimii ani, si anume cercetarea dezvoltarea. Lucrarea 1si propune sa analizeze
cheltuielile cu cercetarea dezvoltarea din tara noastra si evolutia acestora in ultimii ani.

2. Analiza privind activitatea de cercetare dezvoltare in Rominia

Maisura a situatiei economiei nationale, produsul intern brut al Romaniei a avut in
perioada 2005-2013 o evolutie fluctuantd. Valorile acestui indicator macroeconomic sunt
prezentate in (Tabelul 1).

Tabelul 1. Produsul intern brut nominal

Anul PIB* nominal
(milioane lei, preturi curente)
2013 637.583,1
2012 596.681,5
2011 557.348,2
2010 533.881,1
2009 501.139.,4
2008 514.700,0
2007 416.006,8
2006 344.650,6
2005 288.954,6

*2005-2012: date anuale definitive, 2013: date anuale semidefinitive
Sursa: B.N.R. Buletine lunare 1/2010, 1/2011, 1/2012, 1/2013, 1/2014, 1/2015
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Figura 1. Produsul intern brut nominal
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Sursa: Realizat de autoare pe baza valorilor din Tabelul 1

Cu toate ca resursele financiare disponibile au fost diminuate din cauza crizei economice
declansatd in anul 2008, analiza datelor ilustratd in (Figura 1) scoate in evidentd trendul
crescator al produsului intern brut in perioada 2005-2013. Pornind de la aceastd analiza si
tinand cont de urmatoarele aspecte:

1. “cercetarea dezvoltarea reprezintd un factor cheie al competitivititii economice

globale”, conform Romania Corporate R&D Report 2014 (10)

2. investifia in cercetare dezvoltare oferda informatii privind evolutia viitoare a
bunastarii populatiei,

3. preocuparea autoritdtilor romane pentru continuarea cresterii economice, o analiza a
cheltuielilor pentru cercetare dezvoltare ar fi trebuit sd prezinte o tendintd de
crestere.

In realitate, insa, situatia este alta, investitia in cercetare dezvoltare nefiind consideratd

o prioritate in Romania. Potrivit datelor furnizate de Institutul National de Statistica, in anul
2013, in cele 4 sectoare de performantda (mediu de afaceri, guvernamental, invatamant
superior, privat non-profit) au fost cheltuite 2.464.779 mii lei, in scadere cu 407.949 mii lei
fatd de anul 2012.

Tabelul 2. Cheltuieli totale din activitatea de cercetare dezvoltare pe sectoare
de performanta si categorii de cheltuieli — preturi curente (Mii lei)

Anul Total Sector

Mediu de afaceri Guvernamental | Invitimant Privat

superior non-profit

2013 2.464.779 755.710 1.213.368 485.963 9.738
2012 2.872.728 1.119.435 1.175.263 566.640 11.390
2011 2.786.830 1.004.536 1.134.566 637.208 10.520
2010 2.413.467 924.780 887.391 591.324 9.972
2009 2.356.907 947.047 822.725 583.055 4.080
2008 2.980.674 892.998 1.220.835 859.964 6.877
2007 2.177.335 906.506 739.165 524.742 6.922
2006 1.565.802 759.225 506.479 277.382 22.716
2005 1.183.659 588.538 404.460 161.781 28.880

Sursa: http://statistici.insse.ro/shop/index.jsp?page=tempo3 &lang=ro&ind=CDP104C
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In anul 2013, unitatile din sectorul guvernamental au primit cea mai mare suma (49,2%
din total), urmata de unitatile din sectorul invatdmant superior (19,7% din total). Suma alocata
unitatilor din sectorul mediu de afaceri s-a situat la cel mai redus nivel din anul 2005 incoace.

Analizand ponderea in PIB a cheltuielilor de cercetare dezvoltare in perioada 2005-2013,
observam ca nivelul maxim a fost atins in anul 2008 (0,57%), nivelul minim fiind inregistrat
in anul 2013 (0,39%) 1n conditiile in care, la nivelul celor 28 de state ale Uniunii Europene,
ponderea a fost de 2,01%. Cu procente de 5 ori mai mici decat media Uniunii Europene la
acest indicator consideram ca avem o parghie de sustinere a cresterii economice in perioada
viitoare daca directionam un procent mai mare pentru cercetare dezvoltare.

Figura 2. Ponderea in PIB a cheltuielilor de cercetare dezvoltare
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Sursa: Realizat de autoare pe baza valorilor prezentate de http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
datasets/-/t2020 20

“Printre motivele pentru care nivelul cheltuielilor cu cercetarea dezvoltarea este atat de
scazut se numara lipsa unor stimulente guvernamentale notabile care sa incurajeze investitiile,
precum si promovarea slaba a celor existente, birocratia prea mare Intdmpinatd pe parcursul
procesului de aplicare, dar si preocupdrile legate de felul cum interpreteaza autoritatea fiscala
aceste cheltuieli” (10).

Cheltuielile cu cercetarea dezvoltarea analizate pe sectoare evidentiazd ponderea redusa
specificd invdtamantului superior, in conditiile In care pentru perioada 2005 — 2013 se
inregistreaza un trend crescdtor. Ponderea cheltuielilor cu cercetarea dezvoltarea in PIB
specifica Tnvatamantului superior a crescut de la 0,06% in anul 2005 la 0,08% in anul 2013.
Cel mai mare procent de 0,17% a fost obtinut in anul 2008. Procentele aferente mediului de
afaceri §i guvernului sunt aproximativ apropiate (Tabelul 3).

Tabelul 3. Ponderea cheltuielilor cu cercetarea dezvoltarea in PIB pe sectoare (%)

An 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Intreprinderi 02 | 022 | 022 | 0,17 | 0,19 | 0,17 0,18 0,19 0,12
Guvern 0,14 | 0,15 | 0,8 | 023 | 0,16 | 0,17 0,2 0,2 0,19
Invatimant 0,06 | 0,08 | 0,13 | 0,17 | 0,12 | 0,11 0,11 0,1 0,08
superior

Sursa: http://ec.europa.cu/eurostat/tgm/refreshTable Action.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsc00001
&language=en
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Plasata in centrul strategiei UE privind cresterea economica si crearea de locuri de
munca (15), performanta inovarii, in Roménia, a avut o evolutie crescatoare pand in 2009
dupa care evolutia a fost fluctuanta.

Astfel, la capitolul inovare, Romania se situeaza printre ultimele state din Europa
conform Comisiei Europene care a pozitionat statele in patru grupe in functie de
performantele obtinute in materie de inovare, astfel:

e Lideri 1n inovare: sunt incluse statele ale caror performante in inovare depasesc cu

mult media europeana

e Adepti ai inovarii: sunt incluse statele cu performante care depasesc media sau se

gasesc in apropierea acesteia

e Inovatori moderati: sunt incluse statele ale caror performante in inovare se regasesc

sub medie

e Inovatori modesti: sunt incluse statele cu performante mult sub media Uniunii

Europene

Tabelul 4. Statele Uniunii Europene in functie de performantele in inovare

Lideri in inovare Adepti ai inovarii Inovatori moderati Inovatori modesti
Suedia Austria Croatia Romania
Danemarca Belgia Cehia Bulgaria
Finlanda Cipru Italia Letonia
Germania Estonia Polonia

Franta Spania

Irlanda Ungaria

Marea Britanie Portugalia

Olanda Lituania

Slovenia Malta

Luxemburg Slovacia

Grecia

Sursa: http://www.euractiv.com/innovation-enterprise/innovation-gap-widens-sweden-den-news-501816

Romania se situeazd in ultima grupa, fiind consideratd alaturi de Bulgaria si Letonia
inovatori modesti. Afirmatia Comisiei Europene confirma rezultatele obtinute de Strategia de
cercetare si inovare 2007 — 2013. In mod cert, cresterea cheltuielilor cu cercetarea dezvoltarea
trebuie sa fie o prioritate in perioada urmaétoare.

Analiza datelor referitoare la numarul salariatilor din sectorul invatamant superior care
lucrau 1n activitatea de cercetare dezvoltare in perioada 2005-2013 scoate in evidentd o
evolutie fluctuanta, trendul fiind ascendent in intervalul 2005-2009 si descendent in intervalul
2010-2012.

La sfarsitul anului 2013, numarul salariatilor din sectorul invatamant superior care
lucrau in activitatea de cercetare dezvoltare reprezenta 43% din numadrul total al salariatilor
din acest domeniu, cu 9% mai putin decat maximul atins in anul 2009.

In ceea ce priveste mediul de afaceri, in intervalul 2005-2009, numarul salariatilor a
inregistrat o scadere accentuatd, ajungand ca in 2010 sa fie cu 52% mai mic decat in 2005.
Desi 1n perioada 2011-2012 s-a inregistrat o crestere a numarului salariatilor in acest sector,
anul 2013 a inregistrat o noud diminuare.

In Romania, cercetarea si dezvoltarea sunt asigurate in principal de sectorul public
(invatamant superior si guvern) (11). Dar, deoarece resursele publice sunt limitate, se impune
incurajarea investitiilor private in cercetare dezvoltare. Din pacate, “marile companii cu filiale
in Roménia se arata reticente in privinta dezvoltdrii unor centre de cercetare locale” (12),
“accesul sectorului privat la infrastructurile publice de cercetare este dificil, serviciile oferite
sunt limitate“ (12), rezultind astfel o subdimensionare a acestui sector. In “Strategia
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Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020“ sunt prezentate drept cauze ale
acestei situatii, finantarea redusa alaturi de faptul ca “cererea de cercetare — dezvoltare este
scazutd, nu este stimulata suficient si nici nu stimuleaza suficient alte sectoare economice.*

Prin contrast, in ciuda evolutiei fluctuante, sectorul guvernamental a inregistrat o
crestere a numarului salariatilor.

Tabelul 5. Salariati (numar) din unitati de cercetare-dezvoltare pe sectoare
de performanta

Anul Total Sector
Mediu de afaceri Guvernamental Invitimant Privat
superior non-profit

2013 43.375 11.512 12.966 18.716 181
2012 42.674 11.883 11.867 18.700 224
2011 42.363 11.575 11.106 19.461 221
2010 39.065 8.691 8.987 21.179 208
2009 42.420 11.147 9.018 22.126 129
2008 43.502 12.144 10.795 20.363 200
2007 42.484 13.468 9.185 19.649 182
2006 42.220 14.438 8.706 18.906 170
2005 41.035 16.647 10.258 13.889 241

Sursa: http://www.insse.ro/cms/files/pdf/ro/cap13.pdf

Luand 1n considerare nivelul de pregitire profesionald, la sfarsitul anului 2013, din
numarul salariatilor care au lucrat in activitatea de cercetare — dezvoltare 79,11% aveau studii
superioare, cu 3,64% mai putin decat in 2012 si cu 6,32% mai putin decat maximul perioadei
considerate, atins in anul 2009.

Tabelul 6. Salariati din activitatea de cercetare dezvoltare
dupa nivelul de pregatire profesionala

Anul Pregitire superioara Alta pregatire
(exclusiv superioara)
2013 34.317 9.058
2012 35.315 7.359
2011 35.223 7.140
2010 33.271 5.794
2009 36.240 6.180
2008 34.642 8.860
2007 34.190 8.294
2006 33.620 8.600
2005 31.622 9.413

Sursa: http://www.insse.ro

Efectele investitiei in educatie si cercetare, domenii considerate de interes strategic, se
vad pe termen mediu si lung. Faptul ca investitiile in aceste domenii, in Romania, au fost atat
de scazute, a generat o serie de efecte negative:

- scaderea numarului de cercetatori prin migratia cercetdtorilor experimentati catre alte

tari, reorientarea cercetatorilor ramasi in tara catre alte sectoare;

- slaba competitivitate, reflectatd prin productivitatea stiintifica redusa a tarii;

- spirit antreprenorial redus;

- diminuarea performantei economice.
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In strategia Uniunii Europene de crestere economici, Europa 2020, printre obiectivele
europene pentru 2020 sunt prevazute si alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si
dezvoltare (1% din fonduri publice, 2% din investitii private (15)), o ratd de ocupare a fortei
de munca de 75 % in randul populatiei cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani si cresterea la
peste 40% a ponderii absolventilor de studii superioare in randul populatiei in varsta de 30-34
de ani (13). Transpunerea acestor obiective la nivel national indicd alocarea a 2% din PIB
pentru cercetare si dezvoltare (1% din fonduri publice, respectiv 1% din PIB investitii
private), o ratd de ocupare a fortei de munca de 70% si o pondere de 26.7% a absolventilor de
studii superioare superioare in rAndul populatiei In varstd de 30-34 de ani (14).

3. Cercetare empirica

Impactul cheltuielilor de cercetare dezvoltare in economie este evidentiat prin
intermediul relatiei dintre acestea si rata somajului, deoarece pornim de la premisa ca
reducerea durabild a somajului se poate realiza prin masuri active de ocupare. In acest sens,
am considerat urmatoarele ipoteze de lucru:

1. Existd o legaturd inversd intre cheltuielile cu cercetarea dezvoltarea si rata

somajului;

2. Existd o legaturd puternicd intre cheltuielile cu cercetarea dezvoltarea si rata

somajului;

3. Avem o functie de regresie liniarda unifactoriala valida intre cheltuielile cu cercetarea

dezvoltarea si rata somajului.

Relatia dintre cheltuielile cu cercetarea dezvoltarea si rata somajul este evidentiata prin
intermediul corelatiei si regresiei statistice, metode parametrice de stabilire a legaturii dintre
variabile.

Observarea relatiei dintre cei doi indicatori implicd in prima faza stabilirea existentei unei
legituri intre acestia si apoi determinarea intensitatii si sensului legaturii. In vederea stabilirii
existentei legaturii utilizim programul de calcul tabelar Microsoft Excel, modulul Data Analysis.

In urma utilizirii acestui program au fost obtinute rezultatele din (Tabelul 7).

Tabelul 7. Tabel de rezultate — Metoda corelatiei statistice

Cheltuieli cu cercetarea Rata somajului
dezvoltarea (%) (%)
Cheltuieli cu cercetarea 1
dezvoltarea (%)
Rata somajului (%) -0,90982 1

Sursa: Realizat de autoare pe baza valorilor prezentate pe site-ul http://epp.eurostat.ec.europa.cu

Rezultatul obtinut in (Tabelul 7) evidentiaza existenta unei legaturi intre cheltuielile cu
cercetarea dezvoltarea si rata somajului. Valoarea inregistrata in urma calculelor ne permite sa
stabilim intensitatea legdturii dintre cei doi indicatori. Valoarea de 0,90982 demonstreaza ca
intre cele doud variabile existd o legaturd de intensitate ridicatd. Faptul cid rezultatul este
negativ semnifica evolutia varibilelor in sensuri diferite.

Prima parte din ceea ce ne propuneam sa demonstram a fost evidentiatd, deoarece am
aratat existenta legaturii dintre indicatori, sensul si intensitatea acesteia.

Pentru a obtine functia de regresie intre indicatori vom utiliza metoda regresiei, una
dintre metodele parametrice de analizi a legaturilor statistice. In cazul de fatd, cheltuielile cu
cercetarea dezvoltarea reprezintd indicatorul care influenteaza rata somajului. Astfel,
cheltuielile cu cercetarea dezvoltarea sunt considerate ca fiind variabild independenta, iar rata
somajului reprezinta variabila dependenta. Notatiile utilizate in continuare sunt urmatoarele:

= variabila independenta va fi notatd cu X

= variabila dependenta va fi notata cu Y.
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Consideram ca relatia dintre cei doi indicatori este o relatie liniard, unifactoriald. Astfel,
modelul liniar unifactorial are forma:
y; = a+b*x, +u, 1)
Unde: y — variabila rezultativa (in cazul de fatd — rata somajului)
a, b — parametrii modelului liniar
x — variabila independenta (in cazul de fatd — cheltuieli cu cercetarea dezvoltarea)
u — actiunea altor factori decat factorul analizat
Stabilirea valorilor parametrilor functiei liniare unifactoriale a fost realizata prin utilizarea
programului de calcul tabelar Microsoft Excel, modulul Data Analysis.
In urma utilizarii acestui program au fost obtinute rezultatele din (Tabelul 8).

Tabelul 8. Tabel de rezultate — Metoda regresiei

SUMMARY OUTPUT

Regression Statistics

Multiple R 0,9098
R Square 0,8278
Adjusted R 0,8086
Square
Standard
Error 0,3338
Observations 11,0000
ANOVA
df SS MS F Significance
F
Regression 1 4,8192| 4,8192| 43,2577 0,00010
Residual 9 1,0027| 0,1114
Total 10 5,8218
Coefficients | Standard t Stat P-value | Lower 95% | Upper Lower Upper
Error 95% 95,0% 95,0%
Intercept 12,14236| 0,77734715,62026 | 0,0000001 | 10,38387517 | 13,90084 | 10,38388|13,90084
Cheltuieli -11,0647 1,682312 -6,57706 {0,000102 |-14,87031971 |-7,25901 |-14,8703 |-7,25901
cercetare
dezvoltare
(%PIB)

Sursa: Realizat de autoare pe baza valorilor prezentate anterior in lucrare

Coeficientul multiplu de corelatie (R), in valoare de 0,9098 indica existenta unei legaturi
de intensitate ridicata intre indicatori. Coeficientul de determinatie (R Square) inregistreaza o
valoare de 0,8086 indicand faptul ci variatia ratei somajului este influentata in proportie de
80% de evolutia cheltuielilor cu cercetarea dezvoltarea. Raportul de corelatie ajustat
evidentiazd cd 0,8086 din variatia totala este datoratd liniei de regresie, tinand cont de
numarul de grade de libertate.

Testul F permite stabilirea rolului variabilei independente in explicarea evolutiei
variabilei dependente. Valoarea testului F (43,2577) si a pragului de semnificatie
(0,00010<0,05) arata ca modelul de regresie este valid si poate sa fie utilizat pentru stabilirea
relatiei dintre variabile.

Termenul liber (a), egal cu 12,14236 reprezinta valoarea variabilei dependente in
situatia 1n care variabila independenta este egala cu zero.
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Deoarece t Stat = 15,62026 si P-value = 0,0000001 < 0,05, inseamna ca acest coeficient
este semnificativ diferit de 0, iar intervalul de Incredere este [10,3838;13,9008].

Coeficientul aferent variabilei cheltuieli cu cercetarea dezvoltarea, a inregistrat valoarea
de -11,0647, este negativ si indicd existenta unei legituri inverse intre rata somajului si
cheltuielile cu cercetarea dezvoltarea, astfel ca o crestere de 1% a cheltuielilor cu cercetarea
dezvoltarea determina o scadere a ratei somajului cu 11,0647%.

In acest caz, P-value = 0,000102 < 0,05, coeficientul este semnificativ, iar intervalul de
incredere este [ -14,8703;-7,2590].

Rezultatele obtinute ne permit sd consideram modelul de regresie ce prezintd corelatia
dintre cheltuielile cu cercetarea dezvoltarea si rata somajului ca fiind un model valid care
exprima relatia dintre indicatori la nivelul economiei romanesti.

In urma calculelor realizate modelul liniar unifactorial are urmatoarea forma:

v; =12,14236 —11,0647 x, 2)

Modelul de regresie stabilit (2) ne ajutd sd determinam valoarea ratei somajului in
situatia 1n care cunoastem deja cheltuielile cu cercetarea dezvoltarea.

4. Concluzii

Deciziile privind cheltuielile de cercetare si dezvoltare se bazeaza de multe ori pe profit
si marje de profit, astfel ca bugetele au intotdeauna de suferit in perioade mai dificile"(16). Cu
toate acestea, tarile care au inteles ca dezvoltarea sectorului cercetare - dezvoltare - inovare
reprezintd motorul cresterii economice pe termen mediu si lung, au fost mai rezistente in fata
crizei economice.

Existenta legaturii intre cheltuielile de cercetare dezvoltare si rata somajului ne permite
sd concluziondm ca la nivelul economiei Romanesti inovarea poate sa devina o oportunitate in
perioada viitoare. Cresterea ponderii cheltuielilor cu cercetarea dezvoltarea in PIB si
intelegerea rolului inovérii Tn economia si societatea bazate pe cunoastere va permite tarii
noastre sa urce in clasamentul inovarii la nivel european.

In acest sens, anul 2014 reprezinti inceputul unui nou ciclu de politici publice in
domeniul cercetarii, dezvoltarii §i inovarii pentru perioada 2014 — 2020. Rezultatele Strategiei
de cercetare si inovare 2014 — 2020 depind de construirea si menginerea unui larg parteneriat
pentru inovare. Acest parteneriat presupune o perspectivd coordonatd, integratd asupra
sistemului de cercetare, dezvoltare experimentald si inovare exprimand un angajament pe
termen lung in urmatoarele privinte:

o Asigurarea resurselor. Statul planifica si aproba bugete publice multianuale pentru

cercetare si dezvoltare experimentald, cu respectarea tintei asumate pentru 2020.

o Predictibilitatea. Mediul de cercetare, dezvoltare experimentala si inovare se bucurd
de reguli clare si stabile, de repere de excelentd internationale, care incurajeaza
colaborarea si competitia in sistem.

e Credibilizarea parteneriatului public-privat. Sectorul public si cel privat co-
evolueaza, mobilizand cheltuieli private pentru cercetare, dezvoltare experimentald si
inovare care ating cel putin 1% din PIB in 2020.

e Masa critica de cercetatori. Baza de resurse umane active in cercetare, dezvoltare
experimentald si inovare (raportatd la populatie) converge catre media din Uniunea
Europeana (9).

La nivel declarativ, pentru intervalul 2014 — 2020, cresterea cheltuielilor cu cercetarea
dezvoltarea este sustinuta, considerand cd in perioada actuala Romania trebuie sa se raporteze
la cerintele economiei si societitii bazate pe cunoastere. In mod evident, prin relatia stabilita
intre cei doi indicatori s-a demonstrat impactul asupra economiei a cheltuielilor cu cercetarea
dezvoltarea nu doar prin aportul adus inovarii, dar si prin reducerea ratei somajului.
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