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Rezumat

Definirea comportamentului pare a fi un demers relativ usor, in realitate, Tnsi, definirea acestui
concept presupune luarea Tn considerare a unei varietdsi de elemente. Caracterul coercitiv al sistemului
fiscal si opoziria contribuabililor fazi de plata impoztelor si a taxelor genereazi comportamentul fiscal al
acestora, ca forma de manifestare destinata s impiedice Tndeplinirea sau aplicarea unei norme fiscale sau
i impuna anumite , condifii” Tn realizarea obiectivului acesteia. Comportamentul contribuabililor
corespunde cautarii unei situarii “optime” care si satisfaca trebuinele acestora; acesta, sub incidensa
fiscalitarii, poate fi de conformare civica la plata impozitelor sau poate fi de neconformare la plata
impoztelor din considerente etice, sociale, economice. Rezistensa la plata impoztelor poate Tmbrcca diverse
forme de manifestare: economia subterand, frauda si evaziunea fiscald, abstinensa fiscala.
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1. Aspecte privind fiscalitatea agentului economic

Fiscalitatea a congtituit si continui si constituie un obstacol major a evolutiilor
structurale ae agentului economic. Fiecare Tntreprindere este atinsi, in structura si
obiectivele sale, ntr-un mod direct, de presiunea fiscald, ceea ce produce o serie de
distorsiuni Tn comportamentul acesteia. Influentele nu sunt insa exercitate doar de regulile
administrative, ¢i si de povara sarcinilor financiare, care, fara o relaxare a acestora, in
conditiile unui blocaj economico-financiar generalizat si a unei subcapitalizari, pot conduce
la paralizarea activitatii Tntreprinderilor existente si la prohibitie pentru infiintarea de
societati comerciale noi Tn domenii care necesita investitii importante de capital.

Atitudinea contribuabilului fati de fiscalitate Tmbraca un aspect psihologic, iar efectul
depinde de mai multe variabile:

- sumareala aimpozitelor si taxelor;

- capacitatea contribuabilului de a evalua sarcina fiscala reali;

- atitudinea safatd de stat si fata de fiscalitate;

- capacitatea de a utiliza regulile administrative Tn favoarea contribuabil ului;

- gradul de obisnuinta la nivelul de fiscalitate perceputa.

Nivelul fiscalitatii este influentat si determinat de mai multi factori: performantele
economiei la un moment dat, eficienta folosirii cheltuielilor publice finantate din impozite,
necesititile publice stabilite prin politica guvernamentala si aprobate de catre parlament,
gradul de intelegere de citre contribuabil a necesitatilor bugetare si de adeziune la palitica
guvernului, stadiul democratiei dintr-o tara etc.

Prin simpla sa existenta, impozitul este in masura si modifice comportamentul
economic si socia a contribuabilului prin influenta exercitatd asupra consumului si
gradului de economisire a acestuia. Din acest punct de vedere, trebuie luatd in considerare
si notiunea de presiune fiscalad marginald, care rezulta din aplicarearatei de impozit asupra
veniturilor suplimentare, si care este legata de existenta progresivitatii impozitului.

Cresterea presiunii fiscale va determina contribuabilul si opteze intre nevoile pe care
le are de satisfacut si le va alege pe cele care au ceamai mare utilitate marginala. Incidenta
impozitului variaza Tn functie de natura impozitului. Impozitul pe venit influenteazi
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negativ atét capacitatea de economisire, cé si intentiile de consum n proportii diferite in
functie de categoriile sociae.

Impozitele percepute de stat de la agentii economici constituie elemente de presiune
fiscala, care este cu atét mai pronuntatd, cu cét ponderea lor Tn valoarea adaugata realizata
de contribuabili este mai mare. Presiunea fiscala este resmtita si amplificati si din partea
impozitelor indirecte (TVA si accize) care, desi nu sunt suportate de intreprinderi,
afecteaza volumul vanzarilor si competitivitatea lor prin intermediul preturilor.

Conform actualei legidatii fiscale profitul si salariile sunt elementele cele mai impozitate.
Tn aceste conditii, cu cét o intreprindere este mai profitabila, cu atét presiunea fiscala suportati
de agentul economic este mai mare. Din punctul de vedere a finantarii la nivelul agentului
economic, profitul, alaturi de amortizare, congtituie elementul principal de autofinantare. Cu
cét profitul brut este mai afectat de impozitul pe profit, cu atét capacitatea de autofinantare a
ntreprinderii este mai redusa. Dar marimea prelevarilor la buget din profitul brut a exercitiului
nu afecteazi numai activitatea de autofinantare, ci si capacitatea de plata a agentului economic
- plataimpozitului pe profit este un flux financiar negativ.

Deoarece pe agentul economic 1l intereseaza nu atét marimea valorii adiugate, cét
masa profitului realizat, presiunea fiscala resimtiti direct este cea data mai ales de rata
impozitului pe profit. De asemenea, pe maisuri ce creste profitabilitatea agentului
economic si marimea absoluta a profitului, presiunea fiscala la care este supusi
intreprinderea creste, acest fapt datorandu-se impozitirii liniare a profitului.

In cazul ntreprinderilor romanesti, in afara fiscalitatii mult prea Tmpovaritoare,
trebuie mentionat faptul ca acestea sunt nevoite si faca fata unor nevoi mult prea mari de
finantare a activitatii lor curente ca urmare a unei decapitaliziri generalizate si a unel piete
de capital incipiente.

Sistemul fiscal actual cuprinde Tn structura sa 0 multime de taxe, impozite si
contributii pe care intreprinderea trebuie si le achite la anumite date scadente, in functie de
exigibilate, ducand, de multe ori, la disfunctionalititi in activitatea economica a acesteia si
in ceaatrezoreriei (fluxurile de numerar).

Impozitele datorate de contribuabil sunt Th general: impozit pe profit/venit, impozit
pe dividende, TVA, accize, taxe vamale, contributiile la asigurarile sociale, fondul de
somaj, asiguriri de sinitate, impozit pe cladiri, impozit pe mijloacele auto, taxa de timbru.
La acestea se mai adauga si impozite specifice unor activititi (taxe pentru jocuri de noroc,
taxa de turism, taxa de publicitate etc.), precum si taxe anuale pentru autorizatii, licente,
amenzi, penditati si majorari (dobanzi)de ntarziere pentru neplata in termen a impozitelor.
Numarul mare de impozite si taxe ce trebuie platite creeaza o presiune fiscala ridicata
asupra intreprinderii. Avand Tn vedere si ceilalti factori care actioneaza asupra activititii
agentului economic - nivelul cererii si ofertel, concurenta, nivelul vanzirilor, termenul de
Thcasare, nivelul de trai al populatiei, productivitatea muncii, etc. - multi contribuabili cu
greu mal rezistid in fata presiunii fiscale, ducand la falimentul acesteia sau la practicarea
evaziunii fiscale pentru a supravietui.

Fraudarea impozitelor si taxelor de citre o parte din contribuabili creeazi concurenti
neloiala Tntre producitori. Avand Tn vedere sistemul concurential al economiei de piata si
nivelul de trai al populatiei, nivelul preturilor este elementul economic esential pentru
realizarea activitatii unei Tntreprinderi. Tn acest caz firma care nu achita impozitele la stat
poate vinde cu preguri mai mici decét cei caresi achita toate taxele.

2. Presiunea fiscala, factor determinant al comportamentului agentului
economic

Principalul factor care influenteaza comportamentul fiscal al agentului economic il
reprezinta multitudinea prelevarilor fiscale, mai concret, presiunea fiscala.
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Presiunea fiscala este resimtita Tn mod direct de catre contribuabili, adica de citre
platitorii de taxe si impozite. Contribuabilul cinstit si cu spirit civic vede in impozite ,,un
rau necesar” si consimte la plata acestuia.

Dar, ce se intmpla cand impozitele S taxele depasesc anumite limite suportabile, cand
inhiba initiativa sau cand determini chiar revolte fiscale ? Atunci contribuabilii resmt povara
presiunii fiscale care-i gpasi, paralizandu-le comportamentul normal in economie si in societate.

Contribuabilul cingtit, Tn speta persoana fizica, consimte la plata impozitului si se
supune de bunavoie acestei poveri, dar la un moment dat, cand impozitele depasesc
anumite limite ale suportabilititii, se produc fenomene care aduc grave deservicii dorintei
si putintei statului de a colecta aceste venituri. Comportamentul contribuabilului devine
anormal, € Tncercand pe orice cade sa se sustraga impozitului sperand o diminuare a
presiunii fiscale ce devine uneori sufocanta.

Dorinta contribuabililor de a-si asigura veniturile realizate Tnainte de cresterea presiunii
fiscale, fara un efort suplimentar contribuie la dezvoltarea economiei paralele, care treptat
nlocuieste activitatile din economia redla-oficiala, facand loc aparitiei economiel paralele,
economia subterani. Consecintele acestui fapt sunt sciderea numarului de contribuabili,
sciaderea materiel si abazei impozabilesi ineficienta politicilor macroeconomice in domeniu.

Economistul Arthur Laffer, transpune grafic ,curba Laffer” Tn 1980, o idee
experimentata de catre Adam Smith, conform careia rate ale fiscalitatii prearidicate distrug
baza asupra cireia actioneaza fiscalitatea

Arthur Laffer a oferit una dintre cele mai convingatoare explicatie arelatiei dintre rata de
impozitare pe care o0 impune guvernul si venitul pe care 1l colecteaza de pe urma aceseia
»Curba Laffer” arata grafic legatura dintre rata de impozitare si venitul rezultat din impozitare.

Fig. nr. 1. Curba L affer

Venituri
din taxe

T* Rata de
taxare (%)

Curba Laffer arata ca venitul rezultat din impozitare creste mai accentuat la nivele scazute
de impozitare. Pe misuri ce rata de impozitare creste, veniturile cresc cu o rata descrescitoare,
pani in punctul T" unde autorititile colecteaza venitul maxim posibil — dupa acest punct, orice
crestere In rata de impozitare determina lucrul mai putin, accentuarea evaziunii fiscae,
reducandu-se astfel venitul. La o rata de impozitare de 100%, deoarece autoritatile colecteaza tot
ceea ce se Castiga de catre contribuabili, munca nu vamai fi incurgjata.

Curba Laffer arata, de asemenea, ci guvernul poate obtine acelasi nivel a venitului
n doua feluri:

- prin colectarea de impozite si taxe ridicate de la 0 mica parte a contribuabililor (un
impozit sau 0 taxa cu un nivel sporit corespunzator unei  baze Tnguste),

- prin impunerea unor impozite si taxe mici asupra unui segment mai mare de
contribuabili (o taxa mica la o baza mare).
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Suntem de parere ca reducerea fiscalitatii trebuie sa fie facuta pe baza unei reforme
fiscale care, mai ales in tarile mai putin dezvoltate - ca in cazul tirii noastre, trebuie si
vizeze sporirea bazei de impozitare, concomitent cu reducerea cotelor de impunere, fara a
priva bugetul de stat de veniturile de care acesta are nevoie.

Prin urmare, o reforma fiscala eficace poate fi Tndeplinita Tn doua feluri diferite:

- pe de-o parte, daci rata curenti de impozitare este mai mare decét rata optimala T,
reducerearatei de impozitare ar creste venitul prin crestereabazei de impozitare.

- pe de alti parte, daca rata de impozitare este mai mica decét rata optimala T , atunci
cresterearatei de impozitare ar creste nivelul venitului.

Daca exista o limita a presiunii fiscale, problema principala este de a sti daca pragul
de fiscalitate normala este depasit sau nu. Daci fiscalitatea este exagerata, singurul mijloc
de a diminua nivelul acesteia este acela de a renunta la obligatiile fiscale (intr-o masura
mai micd sau mai mare). Cresterea presiunii fiscale este o sursa de conflict si nu genereaza
0 motivatie normald pentru munca.

Tn ceeace priveste presiuneafiscalalanivelul firmei, aceasta se poate calcula dupa formula

Presiunea fiscald irm; = Impozte pldtite de firma /Val oarea totalg a firmei

Presiunea fiscala asupra firmel depinde de ponderea fiecarui tip de prelevare in totalul
prelevarilor si Tn valoarea adaugata, precum si de marimearate fiecirui tip de prelevari fiscae.

3. Factori deinfluenta ai compor tamentului fiscal al agentului economic

Caracterul coercitiv a sistemului fiscal si opozitia contribuabililor fata de plata
impozitelor si taxelor genereaza comportamentul fiscal a acestora, ca forma de
manifestare destinata si Tmpiedice indeplinirea sau aplicarea unei norme fiscale sau sa
impuna anumite ,,conditii” n realizarea obiectivului acesteia.

Comportamentul fiscal este generat de doi factori principali:

- factorul natural, derivat din instinctul de free rider al contribuabililor, aici se disting
educatia, traditiile, pregatirea profesionala, sursa de venit, mentalitate si accesul lainformare;

- factorul ingtitutional, derivat din norme, incredere, stabilitate.

Comportamentul contribuabililor sub incidenta coercitiva a fiscalitatii poate fi de
conformare civici la plata impozitelor sau poate fi de neconformare la plata impozitelor din
considerente etice, sociale, economice. Rezistenta la plata impozitelor poate imbraca diverse
forme de manifestare: economia subterani, frauda si evaziuneafiscala, abstinenta fiscala etc.

Consideram comportamentul fiscal ca fiind influentat de factori interni ai
intreprinderii, respectiv de cei externi.

3.1. Factori interni ce influengeaza comportamentul fiscal

Factori de influenta ce tin de mediul intern al agentului economic cu impact asupra
comportamentului fiscal al acestuia, desi sunt cu impact indirect, pot fi:

- costurile preamari necesare unor activitati aefirmel fata de resursele financiare detinute;

- resurse materiale limitate. Acesta poate fi un impediment daca nu exista o
gestionare adecvata a acestorg;

- inaccesibilitatea la tehnologii noi;

- oferta inferioard de servicii;

- lipsa de experienti a proprietarilor de Tntreprinderi si factorii externi asupra cirora
acestia nu au control (noi concurenti, lipsa furnizorilor sau fluctuatia personalului).

Toti acesti factori au influenta negativa asupra firmei. Tn momentul in care presiunea
fiscaa devine apisitoare, la care se adauga si dificultatile amintite anterior, atunci
inclinatia citre evaziune creste. Prin urmare, suntem de parere ca un rol esential Tn gradul
de conformare fiscala al firmei este ,sanatatea” acesteia, mai precis nivelul profitabilitatii
sa fie satisfacator.
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3.2. Influenre alemediului extern asupra comportamentului fiscal al agentului economic

Aici ne referim la dimensiunea agentului economic (microintreprindere, intreprindere
mici, Tntreprindere mijlocie), sezonalitate (activitatea se desfasoara permanent, sezonier -
iarna, vara, ocazional), regiunea in care activeaza Tntreprinderea, respectiv. domeniul
acesteia de activitate(dupa codul CAEN).

In acest sens consideram P coeficient ce exprima impactul factorului de
influenta(cei enumerati mai sus) asupra comportamentului fiscal a firmei, cu valori
pozitive, intre 0 si 1(sau 0%-100%), B € [0;1]. Avem, prin urmare:

B= 0, cand firma nu este influentata, comportamentul este corect;

p= x- valoare cand respectivul factor are impact asupra firmei. Cu cét p se apropie
mai mult de valoarea 1, cu atét ntreprinderea este mai vulnerabila Tn fata factorului, iar
comportamentul tinde spre cel incorect, evazionist ;

p=1- comportament evazionist, factorul are un impact major asupra firmei.

Propunem urmatoarele: Notam Y= Cf / Fi un raport de impact ce indica masurain
care comportamentul fiscal este influentat de respectivii factori de influenta; Cf-
comportamentul fiscal al agentului economic, Fi- factorul (extern) de influenta.

B € [0;1], defalcat Tn intervalele [0;0,4];[0,5; 0,7];[0,8;1].

De asemenea , YXi reprezinti multimea agentilor economici care se incadreazi Tn
respectivul esantion.

Trebuie mentionat faptul ca valorile atribuite pe baza intervalelor sunt Tn functie de
statisticile furnizate de Carta Alba(editia 2010- CNIPMMR), respectiv cifra de afaceri,
rezultatele economice ale firmelor pe regiune, dimensiune etc.

Y semnifica:

Y €[0;0,4] comportamentul nu este afectat de impactul factorului respectiv

Y €[0,5;0,7] comportamentul este influentat |a un nivel acceptabil

Y €[0,8;1] impactul asupra comportamentului este puternic, negativ.

a) F1=dimensiunea intreprinderii

Tabel nr.1 Comportamentul fiscal functie de dimensiunea agentului economic

Y =Cf/dimensiune [0;0,4] [0,5;0,7] [0,8;1]
Microintreprinderi - - YXi
Intreprinderi mici - Y Xi -
Intreprinderi mijlocii YXi - -

Conform egtimarilor, agentii economici de tipul microintreprinderi au gradul de conformare cdl
mai redus; la polul opus seafla cel mijlocii, care sunt mai des supusi controadeor fiscde.

b) F2= sezonalitate
Tabel nr. 2 Comportamentul fiscal functie de sezonalitatea activititii

Y=Cf/ sezonalitate [0;0,4] [0,5;0,7] [0,8;1]
Activitate permanenta Y Xi - -
Activitate sezoniera - >Xi -
Activitate ocazionala” - - >Xi

Credem ca firmele cu activitate permanentd sunt oneste, acestea se conformeazi
fiscal; un motiv este faptul ca acestea sunt cuprinse intr-o evidenti la nivel oficid, iar
controlul fiscal poate fi efectuat oricand.

! Activitate specifica mai ales firmelor din agricultura si turism.
2 Cand are loc un eveniment : meci de fotbal, concursuri la nivel international, concert etc.
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Tn schimb, in ceea ce priveste activitatea sezoniera, este bine cunoscut faptul ca atét in
perioadele sarbatorilor de iarna, cét si in perioada concediilor, majoritatea firmelor nu Tsi
platesc obligatiile citre stat. De asemenea, agentii economici cu activitate ocazionala au un
grad de conformare fiscala redus, de cele mai multe ori evaziunea redizandu-se la TVA,
impozitele cu forta de munca.

¢) F3 =regiunea in car e agentul economic isi desfasoara activitatea

Tabel nr. 3 Comportamentul fiscal functie de regiunea de dezvoltare
Y=Cf/ regiune [0;0,4] [0,5;0,7] [0,8;1]
Nord-Est - - YXi
Sud-Est - Y Xi -
Sud - Y Xi -
Sud-Vest - - >xi
Vest - - Y Xi
Nord-Vest - YXi -
Centru - >xi -
Bucuresti-lIfov | Yxi -

Consider ca un comportament onest il au firmele din regiunea Bucuresti-1lfov,
urmata de regiunea Nord-Vest. Cele cu un comportament fiscal mediu sunt regiunile din
Sud-Est, Sud, Centru. Restul (Nord-Est, Sud-Vest, Vest), fiind zone care nu sunt foarte
dezvoltate din punct de vedere economic, Se sustrag impozitarii.

d) F4 = domeniul de activitate(cod CAEN)

Tabel nr. 4 Comportamentul fiscal functie de domeniul de activitate

Y=Cf/ domeniu de activitate [0;0,4] [0,5;0,7] [0,8;1]
Agricultura, silvicultur i si pescuit - - YXi
Industria extractiva - - Y Xi
Industria prelucratoare - YXi -
Productia si furnizarea de energie electrica si | - - Y Xi
termica, gaze, apa calda

Distributia apei, salubritate - Y Xi -
Constructii - - Y Xi
Comert - - Y Xi
Transport si depozitare - YXi -
Hoteluri si restaurante - - Y Xi
I nfor matii si comunicatii - Y Xi -
Intermedieri financiaresi asgurri - Y Xi -
Tranzactii imobiliare - - YXi
Activitati profesionale, stiintifice, tehnice - Y Xi -
Administratie publici si aparare - YXi -
Invatamant - Y Xi -
Sanatate si asistenta sociala - YXi -
Activitati de spectacole, culturale, recreative - Y Xi -
Activitati ale gospodariilor private - - YXi

Conform ultimelor rapoarte (Raportul de performanta ANAF, Raportul public pentru
anul 2010, Curtea de Conturi a Roméaniei, Bucuresti, 2011), agentii economici care tind si
evazioneze sunt din agricultura(cereae, legume, fructe), cel ce desfasoard operatiuni cu
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produse supuse accizarii (tutun, alcool, produse energetice), tranzactii imobiliare, hoteluri
si restaurante, industria alimentara, constructii, comert.

Evaziunea fiscala se redizeaza de cdle ma multe ori la TVA (in specia in
constructii, hoteluri si restaurante, cand, spre exemplu, anggjatii isi primesc saariile ,,in
plic”), nedeclararea onesta a numarului de turisti(turism), anggjarile facute ,1a negru” s.a.

Tn concluzie, putem afirma ci comportamentul fiscal incor ect este realizat de catre
agentii economici mici, ce activeaza in regiuni nu foarte dezvoltate economic (Sud-Vest,
Vest, Nord-Est), activitatea acestora nu este permanenta, iar domeniul de activitate poate fi
agricultura, comertul, constructiile sau pot apartine sectorului gospodariilor private.

Conform cercetarilor, principalele piedici ae intreprinderii sunt:

- scaderea cererii interne;

- fiscalitatea excesiva, birocratia;

- intérzierile la plata facturilor de lafirmele private;

- costurile ridicate ale creditelor;

- inflatia, instabilitatea relativda a monedei nationale;

- accesul dificil lacredite;

- evolutia cadrului legidativ, schimbarile politice s.a

Pentru aevitaun grad de conformare fiscala tot mai redusd ntreprinderilor, suntem de parere ca:

- 0 reducere a CASului ar putea reprezenta un stimulent semnificativ pentru
transferul unei parti importante din economiainformala in cea formal;

- perfecrionarea legidariel, adaptarea sa, dar si punerea strictd n aplicare, la cele
practicate in domeniu in Uniunea Europeani. Tn acest sens, va trebui urmarita, pe de-o
parte, cresterea eficiensel controalelor si a sistemului de evidenti Tn domeniul muncii si Tn
cel fiscal, precum si aplicarea strictd a penalizarilor si sanctiunilor Tn cazul depistarii
activitatilor informale;

- simplificarea sistemului de taxe si impozte, concomitent cu reducerea birocratiei;

- diminuarea anumitor taxe si impozte care franeaza munca Tn sectorul formal,
investitiile sau initiativa privata, concomitent cu sporirea altora care in prezent sunt
subdimensionate Tn Romania, precum impozitul pe avere sau capital si cel pe pamant;

- introducerea in materie fiscala a unui sistem complex de deduceri si stimulente si
aplicarea sa eficients, dupa modelul tarilor occidentale.

4. Concluzii

Consideram ci comportamentul fiscal a agentului economic este influentat de mai multi
factori, acestia actionand Tntr-o asemenea manieri, incét si-1 determine si se conformeze fiscal,
prin plata prelevarilor fiscale lastat sau sa se sustraga, prin practicarea evaziunii fiscale.

Factorii determinanti ai comportamentului fiscal sunt:

- suma reala aimpozitului;

- capacitatea contribuabilului de a evalua sarcina fiscala reala;

- atitudinea safatd de stat si fata de fiscalitate;

- capacitatea de a utiliza regulile administrative n favoarea contribuabilului;

- gradul de obisnuinti laimpozitele percepute.

Practic, un rol esential Th conformarea fiscala a intreprinderii 1l are presiunea fiscala,
adica totalitatea obligatiilor fiscale (impozitele s contributiile sociale) pe care agentul le
are de platit. Presiunea fiscala scade in functie de nivelul de impunere, cheltuidlile
deductibile si modalitatea de calcul a venitului impozabil, toate cumulate; presiunea fiscala
depinde si de diversificarea impozitelor.

De asemenea, Tn determinarea comportamentului fiscal al agentului economic trebuie
mentionati atét factorii interni ai Tntreprinderii, cét si cei externi - dimensiune, sezonalitate,
regiune, domeniu de activitate al firmei. Conform cercetarii efectuate, comportamentul
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fiscal evazionist este realizat de catre agentii economici mici, ce activeaza in regiuni nu
foarte dezvoltate economic (Sud-Vest, Vest, Nord-Est), activitatea acestora nu este
permanenta, iar domeniul de activitate poate fi agricultura, comertul, constructiile sau pot
apartine sectorului gospodariilor private.
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