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Insertia absolventilor cu studii superioare
pe piata nationala si locala a fortei de munca

Conf. univ. dr. Elena Enache, Conf. univ. dr. Camelia Vechiu,
Conf. univ. dr. Cristian Morozan

Universitatea ,,Constantin Brancoveanu™ Pitesti

Facultatea Management Marketing in Afaceri Economice Braila

Abstract:

Mission of higher education institutions in Romania, as actors in the insertion of their graduates is
double, they have the obligation to meet the specific needs of individuals but also society in which they will
work. Curricula and recruitment strategies must be adapted so as to cover a large part of future professional
itinerary, and furthermore, these institutions should consider returning to graduate school, from time to time,
providing training throughout life.

Keywords: higher education, graduates, employment, jobs.

Introducere

La sfarsitul anului 2009, Institutul National de Statistica a dat publicitdtii prin
comunicatul nr. 237/2009 rezultatele cercetarii intitulate ,,Accesul tinerilor pe piata fortei
de muncad”, realizatd ca modul atasat cercetdrii statistice asupra fortei de munca in
gospodarii — AMIGO. Rezultatele dezvoltd ideea continuarii studiilor sau dimpotriva, a
abandonarii acestora, distributia pe tipuri de scoli etc. Cercetarea a relevat ca ,,Ja un an de
la Incheierea studiilor, 33,6% dintre absolventii care 1si cautasera un loc de muncd erau
ocupati. Dintre absolventii Invatimantului superior aveau un loc de munca 60,9%, in timp
ce corespondentul celor cu studii medii a fost de 35%, respectiv de 14,6% in cazul
persoanelor cu nivel scazut de instruire. De asemenea, 39,6% dintre persoanele rezidente n
mediul urban aveau un loc de munca, fata de 26,3% dintre cei din mediul rural”.!

Realitatea a demonstrat cd trecerea la viata activdi devine tot mai dificila.
Compeatibilitatea intre tipul de instruire si locurile de munca este un deziderat greu de atins
pentru majoritatea absolventilor. Aceasta tema de analiza devine interesantd dar si complicata,
in conditiile de astazi, cand, pe de o parte ne aflam in plind crizd economica, iar pe de alta
parte orice absolvent de studii superioare in orice specializare poate lucra aproape orice.

In tara noastra, concordanta intre pregatirea academica si domeniul de activitate nu
mai este de mult o regula pe piata fortei de munca, iar solicitantii unui loc de munca sunt
multumiti dacd au un venit lunar stabil indiferent de activitatea pe care o desfasoara.
Acestea sunt consecinte generale ale unui sistem care a evoluat destul de haotic in ultimii
20 de ani, dar mai intai de toate sunt consecinte ale evolutiei particulare ale indivizilor,
care sunt in stare astdzi sa se adapteze foarte usor, avand conditiile si parghiile necesare.

Insertia profesionald incepe sa devind un domeniu de cercetare, dupd o perioada in
care universitatile au avut cifre de scolarizare fundamentate foarte putin pe nevoile pietei
muncii $i mult mai mult pe nevoile proprii de finantare.

Concluzia din ,,Starea calitatii in Invatamantul superior din Romania, 2009, cel mai
recent raport pe educatie, dat publicitatii la Conferinta Nationala organizata de Agentia
Romani de Asigurare a Calitatii in Invitimantul Superior (ARACIS) cu tema ,,Asigurarea
calitatii In invatamantul superior din Romania ” a dezvaluit un deficit de calitate a predarii
stiintificd si de inovare din universitatile noastre, atunci cand acestea sunt comparate cu
universitati europene performante.’

! Institutul National de Statisticd, Comunicat nr. 237/2009
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Referitor la modul 1n care factorii interesati din strdindtate urmadaresc problema
calitatii Invatamantului superior si a coreldrii acestuia cu piata muncii, descoperim o reald
preocupare si pasi importanti realizati, ce pot fi valorificati si In tara noastrd. Experienta
unor state din Uniunea Europeana sau ale SUA in domeniu este interesanta si aplicabila,
evident, cu adaptarile de rigoare, la particularitatile romanesti.'

Situatia actuald in Romania

Se pune firesc intrebarea: Ce-si doresc absolventii din Roméania ai unei facultati?
Un réaspuns, simplu, dar foarte des intélnit, ar fi s gaseasca un loc de munca despre care sa
poatd spune 3 lucruri: sa fie interesant, s aduca venituri, sd asigure oportunitati de
dezvoltare 1n cariera.

Pornind de la aceste cerinte - raspuns, se pot adauga alte doua intrebari:

1. Cdti dintre absolventi gasesc o rezolvare pentru toate cele trei cerinte in meseria
obtinuta prin absolvirea studiilor universitare ?

2. Cati gasesc aceastd rezolvare in localitatea in care s-au ndscut §i traiesc ?

Nicio institutie din Romania nu are o statistica reald in ceea ce priveste gradul de
absorbtie al absolventilor pe piata muncii, altfel spus nimeni din Roméania nu poate
raspunde clar la aceste intrebari.

Putinele analize realizate la nivel national aratd cd aproape jumdtate dintre angajati
au pregitire academicd pentru postul respectiv, restul reprofilindu-se sau specializindu-
se la locul de munca.

Dintre cauzele ce explica aceste situatii amintim:

- motive pecuniare/ financiare, ei orientandu-se spre domeniul care plateste mai bine,

- terminarea studiilor intr-un profil lipsit de interes personal, pe care se gandesc sa-1
abandoneze din start si sa se reprofileze;

- posibilitatea de a ocupa functii fara legatura cu profilul absolvit. Nu ne surprinde deloc
faptul ca la Departamentul de Resurse Umane vedem ingineri, la marketing lucreaza absolventi
de Jurnalism sau, ca o culme a posibilitatilor, o agentie bancara poate fi condusa de un medic;

- experienta, care este o conditie cerutd in majoritatea cazurilor la angajare, mai exact
lipsa acesteia s.a.m.d.

Astfel de motive si situatii sunt din ce in ce mai frecvent evidentiate de firmele de
profil, care cautd candidati posibili dintr-o baza din ce in ce mai larga.

Din studiul Employers of Choice 20097 realizat de Catalyst Solutions in parteneriat
cu Daedalus Millward Brown am aflat cad doar 44% dintre tinerii intre 19 si 28 de ani
activeaza Intr-un domeniu pentru care au pregitire academica. Criza din acest an s-a
resimtit prin oportunitdti in carierd mai reduse, cu o varietate mai limitata si cu o pondere a
angajarilor mai mica.

Doar Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca are unele date referitoare la
numarul de someri Inregistrati in ordinea absolvirii, dar este o cifrd nesemnificativa pentru
ca absolventii nu vor sa debuteze 1n viata cu statutul de somer, deci nu se inscriu la soma;j.

Spre exemplificare, am preluat cateva informatii din ,,Strategia in domeniul
tineretului a judetului Braila”, elaborata in cadrul Proiectului ,,Dialog pentru participarea
activa a tinerilor — 2009”, pe baza datelor furnizate de AJOFM Braila, conform Legii 544
privind accesul liber la informatii:

- In anul 2008 au fost incadrate prin programul de ocupare a fortei de munca 2.048
persoane cu varsta cuprinsa intre 16-30 de ani, din care 8% s-au Incadrat in unitati cu
capital de stat si 92% in unitati cu capital privat. Dintre persoanele incadrate, 10% erau cu

'Cucui, L., Toplicianu, V., Cucui, G., Radu, FL., ,, Formarea profesionala si insertia absolventilor pe piata
muncii”, Revista Marketing. Management. Studii-cercetari-consulting, nr. 3-4/2009, p.185-189
2 www.cariereonline.ro



nivel de instruire universitar, 23% cu nivel de instruire liceal si postliceal si 67% cu nivel
de instruire primar, gimnazial si profesional.

- In anul 2009 (semestrul 1) au fost incadrate prin programul de ocupare a fortei de
munca 649 persoane cu varsta cuprinsa intre 16-30 de ani, din care peste 9% s-au incadrat
in unitdti cu capital de stat si aproximativ 91% 1in unitati cu capital privat. Dintre
persoanele incadrate 11% erau cu nivel de instruire universitar, 27% cu nivel de instruire
liceal si postliceal si 62% cu nivel de instruire primar, gimnazial si profesional.

Se inregistreazd diferente uriase intre Bucuresti si provincie. lata cateva dintre acestea:

- in Bucuresti se fac numeroase angajari in industria soft si IT autohtond, chiar pentru
absolventii 2009, lucru care nu se petrece in acelasi ritm 1n provincie;

- diferd destul de mult salariile, in capitald fiind cu 25-100% mai mari. In provincie,
absolventii au pretentii salariale mult mai modeste, ceea ce conferd un avantaj angajatorilor;

- provincia sufera mai mult datoritd desfasurarii concursurilor pe diverse criterii,
altele decat cele profesionale;

- Bucurestiul, centru universitar mare, are un real avans la angajari chiar din
facultate, prin programe mai coerente de angajare decat in provincie;

- se vehiculeaza o situatie aparte, aceea ca studentii din provincie tin ascunsd aceasta
calitate fata de colegii de munca §i angajatori, pentru ca riscd sa-si piarda serviciile, iar In
sesiuni solicita concedii de odihnd, medicale, fard platd sau reprogrameaza examenele in
zilele cand nu au indatoriri la serviciu.

Mai bine de jumadtate dintre studenti imbind studiul cu munca, ceea ce este atat un
aspect favorabil, cat si unul nefavorabil.

Favorabil studentilor este ca pot capata experientd, pot castiga bani pentru plata
studiilor, iar la terminarea facultatii au deja un loc de munca, evitand ipostaza de somer,
cautarea lor orientandu-se cétre ,,ceva mai bun” etc.

Nefavorabil studentilor este ca, adesea, serviciul este foarte solicitant, tinerii
renuntand sau aflandu-se adesea in imposibilitatea de a nu mai ajunge si la ore. Se poate
ajunge chiar la abandonul scolar in favoarea unui loc de munca bine platit. De asemenea,
locurile de munca sunt tot mai adesea dincolo de granitele tarii, ceea ce face tot mai mari
distantele pana la scoald, iar salariile nu sunt pe masura efortului depus, tocmai datorita
tineretii, lipsei de experientd, lipsei de specializare §.a., motive de permanenta amenintare.
In plus raimane ideea, adesea preconceputd, ci absolventul de la stat este mai bine pregatit
decat cel de la particular, aspect ce trebuie privit cu rezerve sau nuantat, pentru ca sunt
foarte multe dovezi care contrazic acest aspect.

Daca restrangem sfera de interes spre un domeniu unde anual numérul absolventilor
este mare, cel economic, se pune o noua intrebare:

Ce spunem despre licentiatii in domeniul economic ?

Diferite surse aratd ca in 2009 au absolvit 31.000 persoane (neconfirmat). Ei au sanse
destul de bune sau cel putin au avut pand 1n acest moment, deoarece o pregatire economica este
destul de largd si diversificatd, asigurdnd sanse destul de bune pentru angajare: economie,
invatamant, administratie, servicii diverse (asigurari, finante, banci, transporturi), comert.
Sectorul vanzarilor este unul cu sanse mari (agent de vanzari, merchandiser, operator logistica,
achizitii, call-centere, vanzari on-line s.a.), dar nu neaparat datoritd competentelor si
cunostintelor, ci mai mult abilitatilor de abordare a acestor domenii.

Deoarece o facultate cu profil economic nu este foarte greu de urmat, absolventii
acestui profil obtin in paralel sau ulterior si alte diplome, pot urma deci si alte cursuri de
scurtd sau lunga durata, ceea ce le devine util in viitor.

Exista si reversul medaliei cand, Intr-o posibila situatie de angajare, prezentarea unor
CV-uri prea bogate se poate transforma dintr-un punct forte intr-unul slab, permitand



ipoteze, banuieli, subiectivitatea angajatorilor pentru ca, macar teoretic, pe posesorii unor
astfel de CV-uri ar trebui sa-i plateasca mai bine.

Studiu de caz: analiza insertiei pe piata muncii a absolventilor
unei Facultati cu profil economic

Incd de la inceputul functiondrii institutiei analizate, conducerea s-a preocupat de
evolutia absolventilor sdi si de modul 1n acestia au reusit n activitatea profesionald. De
aceea, s-a procedat la Intocmirea unei baze de date, actualizatd permanent, dar despre care
nu se poate afirma ca este completd, deoarece se culeg date prioritar in momentul in care
absolventii 1si ridica diploma de licentd, dar si telefonic sau din informatiile furnizate de
colegii lor, de cadrele didactice etc.

Am extras informatii din aceastd bazad de date partiala, dar reprezentativa si am
realizat o analizd statistica pentru trei promotii de absolventi ai Facultatii. Aceasta se
prezinta astfel:

Tabelul nr. 1. Promotii ale Facultatii (%)

Promotia Specializarea* Angajati in in afara Fara loc de
domeniul domeniului munca
economic**

2007-2008 (4 ani) MG 62 21 17
CIG 32 14 54

FB 42 8 50

EA 14 14 72

Total 45 16 39

2007-2008 (3 ani) MG 54 26 20
CIG 55 17 28

FB 19 9 72

EA 21 16 63

Total 46 19 35

2006-2007 MG 48 29 23
CIG 43 11 46

EA 20 20 60

Total 44 28 35

2005-2006 MG 52 23 25
CIG 61 11 28

EA 44 12 44

Total 54 18 28

* Specializari: MG — Management, CIG — Contabilitate si Informatica de Gestiune,
FB —Finante-Banci, EA — Economie Agroalimentara
** economist, director economic, ofiter bancar, consilier financiar, consultant
vanzari, comisionar vamal, administrator firma, cadre didactice in profil etc.




Pe baza acestui tabel au fost realizate urmatoarele reprezentari grafice:

Structura numarului de absolventi ai Facultatii,
promotia 2005-2006

(pe baza datelor existente la nivelul Facultatii)
18%

54%

N Angajati in domeniul economic*
M Angajati in afara domeniului
B Fara loc de munca

* economist, director economic, administrator de firma, ofiter bancar,
consilier financiar, consultant vanzari, comisionar vamal etc.

Structura numarului de absolventi ai Facultatii,
promotia 2006-2007
(pe baza datelor existente la nivelul Facultatii)

21%

N Angajati in domeniul economic*
M Angajati in afara domeniului
B Fara loc de munca

* economist, director economic, administrator de firma, ofiter bancar,
consilier financiar, consultant vanzari, comisionar vamal etc.

Structura numarului de absolventi ai Facultatii,
promotia 2007-2008 (4 ani)
(pe baza datelor existente la nivelul Facultatii)
16%

39%

N Angajati in domeniul economic*
M Angajati in afara domeniului
@ Fara loc de munca

* economist, director economic, administrator de firma, ofiter bancar,
consilier financiar, consultant vanzari, comisionar vamal etc.



Structura numarului de absolventi ai Facultatii,
promotia 2007-2008 (3 ani)
(pe baza datelor existente la nivelul Facultatii)

19%

35%

N Angajati in domeniul economic*
M Angajati in afara domeniului
@ Fara loc de munca

* economist, director economic, administrator de firma, ofiter bancar,
consilier financiar, consultant vanzari, comisionar vamal etc.

Pe baza datelor prezentate putem desprinde cateva aspecte particulare, la nivelul
facultatii pentru promotiile analizate:

e peste 40% dintre absolventi au un loc de muncd in domeniul absolvit. Acest
procent este considerat de referintd si se puncteaza in favoarea institutiei, atunci
cand aceasta este supusa evaludrilor din partea ARACIS; unii ocupa chiar posturi in
managementul la nivel de varf sau la alte niveluri;

e in medie, alti 19% dintre absolventi au un loc de munca;

e se pot exemplifica situatii in care mediul de afaceri, administratia locald, bancile,
societatile de asigurari etc. sunt interesate in recrutarea unor absolventi sau chiar
a unor studenti bine pregatiti; a existat cerere atdt pentru posturi cu program
intreg, cét si partial;

e conform noului sistem de invatamant, absolventii de studii de licentd cu durata de 3
ani trebuie sd urmeze si studii de masterat, acest aspect determinand scaderea
numarului de absolventi de licenta care au loc de munca;

e prin practica de specialitate, facultatea se preocupd de apropierea studentilor de
problematica reala a mediului economico-social, acordandu-le astfel sanse de afirmare;

e pentru ca activitatile de mai sus s capete caracter permanent, a fost infiintat
Centrul de consiliere in cariera, unde se colecteazd informatii care se
furnizeaza studentilor, unde acestia pot invata sa-si intocmeascd un dosar pentru
angajare; cadrul didactic ce se ocupa de acest centru a beneficiat de o bursa de
pregatire in domeniu, in Marea Britanie;

e existd Tnsd numeroase rezerve de imbunatatire a tot ceea ce poate contribui la
crearea unui parteneriat real intre facultate, absolventi, studenti si mediul
economico-social;

e problematica specificd este asemanatoare la nivel local, cu cea de la nivel
national, confruntandu-se cu:

- insuficienta informatiilor pe baza carora statul si institutiile interesate sa poata
construi o strategie coerenta;

- insuficienta corelare Intre cererea de pe piata muncii si oferta universitatilor;

- nefunctionarea cererii si ofertei in domeniu ca intr-o economie de piatd
autentica;
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lipsa de informare asupra posibilititilor reale, programelor guvernamentale,

nevoilor pietei muncii;

- nesiguranta locului de munca, sustinutd de motive diverse, atat obiective cat si
subiective;

- capacitatea de insertie profesionald creste odatd cu nivelul educatiei si cu
vechimea; corelatia nivelului de educatie al tinerilor cu cel al parintilor ne arata
ca majoritatea provin din familii modeste si cautd sd isi ridice nivelul de
instruire;

- vulnerabilitatea persoanelor, incapacitatea lor de a face fata pierderilor de
venituri asociate cu evenimente specifice: pierderea locului de munca,
vatamarea la locul de munca, boli profesionale etc.;

- contractul de munca devine un prilej de satisfactie daca este incheiat pe perioada
nedeterminatd si de insatisfactie, dacd este Iincheiat pentru o perioada
determinat3;

- discriminarea pe criterii de sex este reala, femeile fiind victime mai usoare ale
insertiei profesionale si ale acordarii salariilor;

- dorinta prea acutd de a incerca in afara tarii sansa unui loc de munca, desi multi

nu vor lucra in domeniul absolvit.

Concluzii:

Misiunea institutiilor de Tnvatdmant superior din Romania, ca actori In procesul de
insertie a propriilor absolventi este dubla, acestea avand obligatia de a raspunde nevoilor
specifice ale indivizilor, dar si ale societatii in care vor activa acestia. Planurile de
invatamant si strategiile de recrutare trebuie adaptate in asa fel incat sd acopere o mare
parte din itinerariul profesional viitor, si mai mult decét atét, aceste institutii ar trebui sa
aiba in vedere revenirea in scoald a absolventilor, la anumite intervale de timp, pentru
asigurarea pregatirii pe tot parcursul vietii.

Isi face loc 0 noua abordare in domeniu: flexicuritatea, respectiv siguranta ocuparii si
capacitatea de insertie profesionala. Ideea are caracter inovator pentru cd presupune doua
obiective ce par 1n contradictie si care vizeazd depasirea simplei alternante intre
flexibilitate si securitate, prin adoptarea de masuri ce iau in considerare cele doua obiective
in acelasi timp. Perceputa in general ca o balanta intre nevoile de flexibilitate si securitate
ale angajatorilor si angajatilor, noua abordare trebuie analizatd in corelatie cu implicatiile
ample pe care le are pentru societate §i pentru piata muncii.
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Invataméantul pentru profesionalizare in Romania

Lect. univ. dr. Valentin Popa

Universitatea ,,Constantin Brancoveanu” Pitesti

Facultatea Management Marketing in Afaceri Economice Braila
Rodica Popa

Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationala Braila

Abstract:

Given that it has moved from an education system based on planning and control in a system based on
free choice of candidates, vocational secondary education and higher technical education in Romania has
declined, thereby demonstrating a older weakness of the Romanians mentality which is the preference of the
Romanian for theoretical concerns to the detriment of practical occupations.

Keywords: education, profession, high school, intellectual skill.

In sistemele de invatimant din Europa si din afara ei existi la nivelul invatimantului
secundar superior distinctia intre scoli teoretice si scoli practice, adicd intre scoli care nu
asigurd o calificare, obligdnd absolventul sa continue studiile In Invatdmantul tertiar (scoli
post-liceale si facultati) si scoli care asigura o calificare — scoli si licee profesionale. Care
dintre aceste scoli trebuie sa predomine reprezintd o tema de dezbatere care pare sa nu se
mai sfarseasci. In Romania interbelici a devenit celebra polemica dintre Ion Petrovici,
ministru al invatdmantului in anii 1926-1927, si Simion Mehedinti, primul, adept al
invatamantului teoretic, celdlalt, adept al invatamantului practic.

Ion Petrovici 1nsusi marturiseste cd in anii cand conducea departamentul
»Instructiunii publice”, a elaborat un proiect de reformd a invatdmantului secundar,
urmarind, printre altele, §i ,.tendinta de-a spiritualiza educatia noilor generatii, destul de
inclinate spre utilitarism”, prin extinderea predarii disciplinelor filozofice. Aceasta
initiativa reformatoare a intdmpinat reactii adverse, care s-au reactivat dupa ce proiectul lui
Petrovici a fost, In linii mari, urmat. Una din cele mai argumentate reactii polemice a
apartinut lui Mehedinti, intr-un articol din ,,Universul”, din 6 oct. 1929, in care combétea
ideea predarii metafizicii si teoriei cunostintei ca ,,obiect de studiu pentru capete de
15-16 ani”, pledand pentru un liceu care sa permita dezvaluirea aptitudinilor absolventului,
necesara orientarii lui profesionale, si nu pentru un liceu de cultura generalél.

Un autor care a reflectat la predilectia scolii romanesti pentru invatimantul de cultura
generali a fost Vasile Bancila, filozof si pedagog care, intr-un studiu din1934% apreciazi
aceastd tendintd drept o maladie a culturii romane pe care o numeste ,,teoreticism”.

Teoreticismul intelectualilor romani se bazeaza pe anumite trasaturi tipice romanului
care este sceptic, melancolic, cu inclinatii spre improvizatii, pierdere de timp, diletantism,
lux si pofta de parvenire. ,,Romanul apreciaza tocmai ceea ce n-are nici o utilitate imediata,
fiindcd numai o astfel de atitudine seamdnd a boierie. «Boierul» e marea obsesie a
psihologiei roménesti.”” Teoreticismul roménilor impiedicd manifestarea valorilor utilitatii.
Asa se explicd multiplicarea iresponsabild a scolilor teoretice in dauna scolilor practice.
Desi, in parte, copii de tarani, intelectualii romani se refugiaza in teoreticism, ,,ventiland”
teorii care nu-i angajeaza, din sild fatd de viata practica, din neputinta, din oboseala.

! Ton Petrovici, Din cronica filozofiei romdnesti, Editura Librariei ,,Universala”, Alcaly & Co, Bucuresti,
1936, p.108-113.

2 Vasile Bancila, Teoreticism, 1n revista ,,Gand romanesc”, nr. 5, mai, Cluj, 1934, citat dupa Vasile Bancila,
Opere, vol. IV, Editura Istros a Muzeului Brailei, Bréila, 2006, p. 67-88.

3 Idem, p. 78.
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O alta cauza a teoreticismului romanesc este si imitarea Apusului in culturd, in viata
sociala si 1n politicad din ultima sutd de ani, o imitatie mai degraba a formelor, decat a
continuturilor. ,,Civilizatia de forme pe care am adus-o e ceva teoretic, e decor, e dezlipire
de realitate.”!. Imitarea cu predilectie a modelelor franceze a avut, printre altele, ca efect,
centralismul politic ce a dus la neglijarea traditiilor locale, a intereselor locale ale regiunilor.

Surprindem aici o serie de defecte ale spiritualitatii romanesti, care ne urmaresc nca si
astdzi. Sa semnaldm doar doud: centralismul statului romén actual si al natiunii roméane si
cultul scolilor teoretice. Primul fenomen se exprimd, printre altele, prin expansiunea
urbanistica deosebitd a capitalei, care concentreaza 10% din populatia tarii si care continua
sa se dezvolte, in ciuda declaratiilor teoretice ale politicienilor si reformatorilor privind
descentralizarea si dezvoltarea regionald. Cel de-al doilea fenomen se poate ilustra prin
faptul ca de decenii se doreste legarea Invatamantului romanesc cu nevoile practice, dar nu
s-a reugit mare lucru, nu s-a depasit prea mult stadiul de lozinca, sau de ,,forma fara fond” al
inovatiilor institutionale menite sd conduca la infiptuirea programului. Astazi, pentru
depasirea acestui handicap de mentalitate, sunt mobilizate si fonduri europene, dar
»teoreticismul”, Tmpotriva caruia luptase in perioada interbelica nu numai Vasile Bancila, ci
si C. Radulescu-Motru, ori Simion Mehedinti, continud sd marcheze spiritualitatea
romaneasca, inca atinsa de complexul ,,boieriei”.

In deceniul 8 al secolului XX, s-a propus o reforma radicald a invatamantului secundar
superior romanesc, menitd sa orienteze serviciile de educatie inspre viata practicd si inspre
lumea profesiilor. Din multimea liceelor teoretice existente in fiecare judet, s-au mai pastrat unul
sau doua, redenumite si ele ca licee de matematica-fizica, celelalte transformandu-se in licee de
specialitate, de reguld industriale. Anterior acestei reforme, in judetul Braila existau 7 licee
teoretice, cinci in municipiul Brdila, unul la Faurei si celalalt la Ianca. Liceele din Municipiul
Briila erau numerotate de la 1 la 5, dupa cum urmeaza: Liceul nr. 1 — actualul Colegiu National
,,Gh. Munteanu-Murgoci”, Liceul nr. 2 — actualul Colegiu national ,,Nicolae Balcescu”, Liceul
nr. 3 - actualul liceu ,,Nicolae Iorga”, Liceul nr. 4 — actualul liceu ,,Panait Istrati” si Liceul nr. 5
— actualul liceu ,Panait Cerna”. Incepand din anul scolar 1977-1978, cu exceptia Liceului
,»N. Balcescu”, transformat in liceu de matematica-fizica in care functionau insa si clase de
mecanica, chimie-biologie, electrotehnicd, industrie usoard si filologie-istorie, celelalte licee
foste teoretice au primit denominatiunea de ,licee industriale” si de ,licee de chimie
industriala”. Trecand peste lipsa de suport a distinctiei dintre ,,liceele industriale” si ,.liceele de
chimie industriald”, care reflecta o interventie in domeniul terminologiei scolare a ,,primului
chimist al tarii”, Elena Ceausescu, ignorand totodatd si excesele (diminuarea exagerata a
locurilor destinate invatamantului teoretic), trebuie subliniat faptul ca reforma scolara din acei
ani a avut o intemeiere stiintificd si a urmarit o racordare la tendintele invatdmantului european.
Ca efect al acestei reforme, Liceul ,,Murgoci” a devenit liceu industrial electrotehnic si a intrat
sub patronajul Termocentralei Chiscani, liceul ,,N. Iorga” a devenit grup industrial de mecanica
si a intrat sub patronajul Santierului Naval, Liceul ,,Panait Istrati” a devenit grup scolar
industrial de mecanica auto, fiind patronat de Autobaza Braila si Liceul ,,P. Cerna” a devenit
grup scolar metalurgic, intrdnd sub patronajul Laminorului din Braila. Furia antiteoreticista s-a
rasfrant si asupra Liceului Pedagogic care a fost astfel transformat in liceu de chimie industriala,
fiind patronat de combinatul chimic de pe platforma Chiscani. Liceul din Faurei a devenit si el
grup scolar industrial de mecanica, intrand si el sub aripa ocrotitoare a intreprinderii brdilene
,Progresul”, iar liceul din lanca a devenit grup scolar industrial de petrol, fiind patronat de
Intreprinderea de foraj-extractie Briila. In conditiile in care liceul a fost structurat pe doua
trepte, prima treapta fiind invatamant obligatoriu, dupa absolvirea clasei a X-a elevii puteau sa
se inscrie in treapta a II-a sau sd urmeze scoala profesionald de 1 an si jumatate. Prin ambele

" Idem, p. 80.
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rute scolare, se asigura absolventilor o calificare ce le permitea angajarea In productie. Doar
absolventii profilurilor matematica-fizica, filologie-istorie ramaneau oarecum neterminati, fiind
obligati sa continue pregatirea In scoli post-liceale sau 1n invatamantul superior.

Fara indoiala, reforma liceului romanesc a continut §i multe exagerari, prin supraevaluarea
excesiva a invatamantului de tip industrial, exagerdri care s-au transmis §i In structura
invatamantului superior, favorabild in mod evident invatdmantului politehnic in dauna
invatdmantului superior umanist si chiar economic. Ca o consecintd a acestei optiuni, dupa
apusul ordinii politice de tip comunist, in conditiile declinului industriei romanesti, zeci de mii
de detinatori de diplome ingineresti au fost nevoiti sd se reorienteze profesional, iar
invatdmantul politehnic a intrat in declin. Schimbarea politicd de la sfarsitul anului 1989 a avut
consecinte si asupra Invatamantului liceal care a revenit la structura dinaintea reformei din 1977.
Nostalgia teoreticismului a Invins si a avut ca efect redobandirea de catre liceele briilene
mentionate, cu o singura exceptie, a statutului de licee teoretice. Exceptia se refera la Grupul
Scolar Industrial ,,Panait Istrati” care a ramas, si dupa contrareforma din 1990, grup scolar
industrial cu baza de practicd iIn domeniul auto. Exceptia se explicd prin interesul ridicat al
elevilor, indeosebi baieti, pentru profesiunile din domeniul auto, inscrierea absolventilor claselor
a VIlI-a s-a realizat intotdeauna prin probe de selectie, ceea ce a dus la cresterea prestigiului
institutional al acestui grup scolar. Pe de alta parte, declinul industriei romanesti nu a afectat si
sectorul auto care chiar a cunoscut un trend ascendent. O alta exceptie de la reguld este oferitd
de aparitia unui grup scolar industrial nou, ,,Anghel Saligny”, organizat de profesorii ingineri de
la liceul ,,N. lorga” care si-au vazut amenintate catedrele in urma redobandirii de catre liceul
mentionat a statutului de liceu teoretic. Contrareforma din 1990 a mai avut inca doi pasi inapoi:
renuntarea la debutul scolaritatii la sase ani si renuntarea la prelungirea invatdmantului
obligatoriu pana in clasa a X-a inclusiv. Consideram ,,pasi Tnapoi” toate aceste reveniri la situatii
preexistente, girate de ministru Sora In 1990, avand ca termen de comparatie invatamantul din
statele avansate ale Europei, in care invatdmantul profesional detine o pondere mai ridicata,
invatdmantul obligatoriu cuprinde elevi pana la 15-16 ani, cu un debut al scolaritatii de la 6 ani.
Noua lege a educatiei nationale din Romania, trecutd prin Parlament prin procedura asumatrii
raspunderii ministeriale, si care, In prezent, se aplica partial, isi propune sa reinnoade lantul rupt
in 1990 al reformei sistemului de invatamant, sub aspectul debutului scolaritatii si al
obligativittii invatamantului pana la varsta de 16 ani si pana la absolvirea clasei a X-a.

Ne vom ocupa in cele ce urmeaza de invatamdntul pentru profesionalizare. El este
gandit sd se realizeze prin intermediul invatimantului secundar superior, liceal, filiera
vocationala si filiera tehnologica, prin care se dobandesc calificari profesionale
corespunzatoare nivelului preuniversitar, cuprinse in Registrul National al Calificarilor. Ideea
de scoald profesionald a disparut. Dupa 10 clase de liceu tehnologic, cei care nu mai continua
studiile liceale primesc o diploma care garanteaza o calificare de nivel inferior. Abia dupa
absolvirea liceului tehnologic sau vocational se poate vorbi de calificari reale care sa
intereseze piata muncii. Scolile profesionale, care au fost in atentia organizatorilor
invatamantului romanesc din perioada interbelica si pana spre zilele noastre, par sa iasd de pe
scena sistemului de Tnvatdmant, odata cu renuntarea la scolile de arte si meserii care preluau
pana de curand pe toti cei care nu fiaceau fatd la examenele de capacitate sau la testele
nationale de la sfarsitul clasei a VIII-a. Denumirea de ,,scoli de arte i meserii” se dovedeste a
fi o denumire pretioasa, fard acoperire in continutul instruirii organizate in aceste unitati. S-a
renuntat la denumirea de scoli profesionale pentru a menaja orgoliile teoreticiste ale
mentalitatii romanesti. Dar popularea lor cu elevi cu studii gimnaziale nefinalizate prin
promovarea unui examen de evaluare sumativa a dus, In cativa ani, la compromiterea lor.
O evaluare a acestor unitati, realizatd de ministerul de resort, a dus la decizia suprimarii lor.

Noua lege, asadar, exclude Invatdmantul profesional de scurtd duratd, miza extinderii
invatamantului general obligatoriu fiind mult mai mare decat formarea prin stagii de
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ucenicie a lucratorilor manuali calificati, rfdimanand in coada de peste problema celor care nu
au pregdatirea necesara frecventarii integrale a cursurilor liceale, insistindu-se mai mult pe
politicile scolare privitoare la a doua sansd decat pe ordonarea prin lege a unei forme de
invatamant profesional post-obligatoriu. Noua lege prevede alocarea unui numar de locuri la
clasa a XI-a (invatamant post-obligatoriu) cel putin egal cu numarul absolventilor claselor a
X-a', ceea ce poate semnifica intentia taciti a legiuitorului de generalizare a invatimantului
de 12 clase, ce ar permite absolventilor accesul in scolile post-liceale si in institutiile de
invatdmant superior.

Mentalitatea teoreticista, atat de specifica realitatii spirituale romanesti, pare sa sustina
motivatia celor mai multi dintre tineri de a urma integral cursurile liceale, pentru a avea
acces la invatdmantul superior, singurul care poate satisface integral orgoliul izvorat din
complexul ,,boieriei”, despre care s-a vorbit mai sus. Oferta universitara vine din belsug in
intdmpinarea acestei nevoi, cu locuri cu taxa, atat in universitdtile de stat, cat si in cele
private, indeosebi in domeniile care nu asigurd o profesionalizare in acord cu cerintele
economiei nationale: drept, comunicare, psihologie, sociologie, management, stiinte
politice, specializari care se acordd cu mentalitatea ,boiereasca”, specificd societatii
romanesti. O statistica din 2005, comunicata si prin intermediul unui manual de sociologie
pentru uzul liceenilor® atesta faptul ci in anul universitar 2004-2005, cei mai multi studenti
invatau In institutii universitar pedagogice (30%), pe locul al doilea situandu-se institutiile
universitare cu profil economic (29%) abia pe locul al Ill-lea se situau institutiile de
invatdmant superior cu profiluri tehnice (24,9%), pe locul al IV-lea — institutiile universitare
cu profil juridic (9,2%), urmate de institutiile medico-farmaceutice (5,4%) si artistice
(1,5%). De remarcat faptul ca peste 70% dintre studenti se pregateau sd devind cadre
didactice, economisti si juristi, in conditiile in care balanta cererii de munca de calificare
superioara are o structurare cu accent pe industrie §i agricultura.

Complexul ,,boieriei” a antrenat in randul populatiei tinere si adulte din Romania o
adevaratd ,,foame de diplome” de absolvire a Tnvatamantului superior, care s-a manifestat
prin cresterea numadrului de studenti in cele doud decenii de dupad prabusirea ordinii
totalitare, cu o putere de amplificare ce situeazda Romania in topul statelor europene.
Barometrul calitatii invatdmantului superior din 2009 evidentiaza faptul ca in timp ce in
state cu invatdmant universitar performant, precum Franta, rata de crestere a numarului de
studenti 1n intervalul 1998-2007 a fost de 7,5%, sau in Germania — de 8,63%, in Romania
aceasta ratd a fost de 157,4%, efectivul de studenti aproape triplandu-se in 10 ani, sporind
de la 360.600 la 928.200°, in conditiile in care numarul de absolventi de licee a fost in
declin. $i 1n alte tari foste socialiste numarul total al studentilor a fost in crestere (cu
exceptia Bulgariei unde s-a semnalat un declin), ca de exemplu: Ungaria, cu o ratd de
crestere de 69,4%, Polonia — cu o rata de 80,2%, dar sporurile acestea, desi impresionante,
sunt cu mult depasite de cele realizate in Romania.

Raportand numarul studentilor la populatia totala a tarilor analizate, rezultd urmatorul
tabel.

' Ministerul Educatiei, Cercetirii si Inovarii, Cabinetul Ministrului - Legea Educatiei Nationale — proiect,
Bucuresti, 06 septembrie 2009, in

http://www.calificativ.ro/Legea_Educatiei Nationale 2009  Proiect final-a23120.html.

? Doina-Olga Stefanescu, Alfred Bulai (coord.), Sociologie, Editura Humanitas, Bucuresti 2006, p. 52.

3 Agentia Roména de Asigurare a Calititii in Invatimantul Superior - Starea calittii in invdtamantul
superior. Barometru calitatii 2009, http://proiecte.aracis.ro/academis/asigurarea-calitatii-invatamantului-
universitar/rezultate/#c338, p. 83.
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Tabel nr. 1.

Evolutia procentajului populatiei studentesti in populatia totala in citeva tiri europene

Statele Populatia Populatia de Procentaj din Populatia de Procentaj din
analizate totala studenti in 1998 populatia studenti in populatia
totala 2007 totala
Germania 82.422.299 2.097.700 2,76 2.278.900 2,76
Franta 63.392.140 2.027.400 3,19 2.179.500 3,43
Ungaria 10.076.000 254.700 2,52 431.600 4,28
Polonia 38.132.277 1.191.100 3,12 2.146.900 5,63
Roméania 22.329.977 360.600 1,61 928.200 4,15
Bulgaria 7.761.000 260.500 3,35 258.700 3,33

Sursa: Prelucrare proprie dupa datele oferite ARACIS in Barometrul calitatii 2009, p. 83

Tabelul evidentiaza faptul ca in anul de debut al analizei (1998), Roméania se afla pe
ultimul loc in ceea ce priveste procentajul populatiei de studenti in populatia totald si, deci, au
existat premise demografice reale de crestere a acestui segment de populatie. Totusi, cresterea de
aproape trei ori a acestui procentaj ridicd numeroase semne de intrebare in ceea ce priveste
calitatea educatiei universitare romanesti, fapt subliniat de analizele ARACIS. Expansiunea
populatiei studentesti se explica si prin dezvoltarea nerealistd a unor institutii universitare care au
oferit servicii de Invatdmant universitar la distantd, cazul bine-cunoscut fiind cel al Universitatii
,»Spiru Haret”, care detinea 1n anul de apogeu (2008) un numar de 311.928 studenti, adicd o
treime din numarul total de studenti din Romania, revenind unui cadru didactic peste 10.000 de
studenti, in conditiile in care media pe tard era de 1 cadru didactic universitar de 25,7 studenti."

Este limpede ca dorinta tinerilor si adultilor roméani de a intra in clasa detinatorilor
de diplome universitare este atdit de mare, incat n-a mai contat §i calitatea instruirii
universitare, gradul de acoperire Tn competente reale a respectivei diplome.

Un alt argument care pledeaza in favoarea ideii inapetentei specific romanesti
pentru utilitate, pentru practicad il constituie si destinul specializdrii economie agro-
industriala, care a functionat la Braila in cadrul Facultatii de Management-Marketing in
Afaceri Economice, obtindnd si acreditarea si care in momentul de fatd nu mai
functioneaza din lipsd de candidati. Caracterul prea practic al specializarii n-a fost pe
gustul celor care se doreau absolventi de studii superioare.

Concluzie: In conditiile in care s-a trecut de la un sistem de invatimant bazat pe
comanda sociald, la un sistem de invatdmant bazat pe libertatea optiunilor candidatilor,
invatamantul secundar profesional, precum si Invatamantul superior tehnic din Romania au
intrat in declin, ilustrand prin aceasta o meteahna mai veche a mentalitatii romanesti care este
propensiunea pentru teoretic in dauna preocuparilor pentru activitatile practice-utilitare.
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Aplicarea programului de reforma in managementul educational

Doctorand Carmen Botea
Director al Colegiului National ,,Nicolae Bélcescu” Braila

Abstract:

The importance of school managers and, generally, of the management increase as the school system
is decentralized. Director is the ,, gateway” through which reform measures pass easily or more difficult (or
even fail at all) where the need actually to go — i.e. teachers or students. If the director does not know or does
not agree to a certain extent it does not apply or apply only formally - examples being conclusive in this
respect the school curriculum and attracting additional sources of financing.

Keywords: program, reform, educational management, learning.

1. Rolul managerului educational

Importanta directorului de unitate scolara si, in general, a managementului creste pe masura ce
sistemul scolar se descentralizeaza. Directorul este ,,poarta” prin care masurile de reforma trec usor sau
mai greu (ori chiar nu trec deloc) acolo unde trebuie de fapt s ajunga — adica la profesori sau la elevi.
Daca directorul nu stie sau nu este de acord cu o anumitd masurd aceasta nu se aplica sau se aplica doar
formal — exemple concludente in acest sens fiind curriculum-ul la decizia scolii si atragerea de surse
suplimentare de finantare. Tot mai mult, calitatea educatiei oferite de scoala depinde de calitatea noului
management din scoala respectiva. Directorul este, de reguld, si promotorul schimbarilor culturale si in
ethosul organizational. Din aceasta cauza, consideram formarea manageriald ca o conditie necesara si
prealabild introducerii masurilor propriu-zise de reforma educationald, mai ales avand in vedere faptul
ca accesul la o pozitie manageriala nu este, nicidecum, o dezvoltare sau o ,,perfectionare’ profesionald
fiind, de fapt, o schimbare de profesie. Multi directori au esuat tocmai pentru ca nu si-au putut inchipui
ca activitatea manageriald este atat de diferita de cea de la clasa. Astfel, profesori eminenti au ajuns
directori lamentabili pentru ca au crezut ca avansarea 1n ierarhie este un progres in cariera profesorala,
nefiind pregatiti (din toate punctele de vedere) si-si asume prerogative manageriale.

Noul management educational al reformei Invatdmantului preuniversitar a confirmat
faptul ca o formare autentica, eficienta si efectiva trebuie sa se bazeze pe un minim de vocatie in
domeniul respectiv si trebuie completatd cu experienta concretd. De asemenea, formarea
continud nu se mai poate limita la sporirea ,,bagajului de cunostinte (care, oricum, se perimeaza
extrem de rapid), ci trebuie sa produca schimbari si la nivel atitudinal §i comportamental. Cu alte
cuvinte, ea trebuie sa se adreseze nu numai gandirii, ci i simtirii i actiunii concrete.

Noul management educational propus managerilor din invatamant (de la diferitele niveluri
ale sistemului scolar) si aspirantilor la pozitii manageriale urmareste tocmai oferirea unui minim
de cunoastere care sd elibereze procesul formativ de balastul ,transmiterii de informatii”,
orientdndu-l spre ceea ce este mai important: formarea de atitudini, dezvoltarea de competente
care, toate, alaturi de cunostintele dobandite, sa determine manifestarea unei conduite autentic
profesioniste care sd duca la dezvoltarea armonioasa a institutiei pe care o conduc.

2. Proiectul de dezvoltare institutionala a unitatii scolare

2.1. Trasaturi caracteristice
S-ar putea pune intrebarea: de ce este neaparat nevoie de un astfel de proiect, cand,
de fapt, preocuparea constantd a fiecdrui manager scolar o reprezintd cresterea si
dezvoltarea scolii pe care o conduce?
Destinat, deopotriva, celor din interiorul, cat si celor din exteriorul scolii, proiectul
institutional de dezvoltare a scolii:
% concentreaza atentia asupra finalitatilor educatiei: dobandire de abilitati,
atitudini, competente;
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«» asigura concentrarea tuturor domeniilor functionale ale managementului: curriculum,
resurse material-financiare, resurse umane, relatii sistemice §i comunitare;

«» asigurd coerenta transpunerii strategiei pe termen lung a scolii Intr-o lista de
obiective pe termen scurt, ce pot fi usor intelese si manageriate;

% oferd colectivului scolar posibilitatea pro-actiei si nu a reactiei la schimbare;

% favorizeaza cresterea increderii in capabilitatile, capacitatile si fortele proprii;

% asigurd dezvoltarea personald si profesionala;

 Intdreste parteneriatele din interiorul si exteriorul unitatii scolare;

+» stimuleaza dezvoltarea ethosului scolar.

Descentralizarea sistemului de invatdamant implica, automat, trecerea de accentul pe
comunicarea verticalda, descendentd la cele descendente, orizontale si diagonale. in aceste
conditii, de sporire considerabild a autonomiei scolii, parteneriatul interinstitutional devine
un instrument esential al activitatii manageriale, de multe ori mai important decat relatiile
de tip ierarhic. Se trece, astfel, de la o organizare ,,inalta* a activitatii de proiectare la una
,»platd” si ramificata (cele doua tipuri de legaturi fiind prezentate in figurile de mai jos.).

Ca urmare a acestui demers, centrul activitatii de proiectare este scoala si mai ales
relatia educationald fundamentala dintre profesori si elevi, iar proiectele initiate de scoala
(cel mai important fiind cel de dezvoltare institutionald) determind in mod hotarator
relatiile scolii cu ceilalti parteneri.

Proiectul de dezvoltare institutionald a scolii reprezintd expresia concretd a
echilibrului dintre reglementari (tendinte centripete) si initiative (tendinte centrifuge),
negociind, in favoarea scolii, compromisul dintre logica de tip birocratic (descendentd) si
cea de tip autonom (ascendentd). El are caracter anticipativ si valoare strategica.
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Proiectul scolii tine seama de complexitatea, diversitatea si amplitudinea activitatilor
scolare, este rodul analizei si reflectiei critice asupra situatiei de fapt, exploreaza si
utilizeaza cat mai judicios resursele existente, pentru atingerea obiectivelor propuse si
satisfacerea nevoilor organizatiei. El este centrat pe problemele — cheie ale scolii si are o
identitate a sa, care-1 face dificil de copiat sau transpus ca atare in alta scoala. El reprezinta
»platforma electorald” a scolii, expresia politicii de dezvoltare a acesteia, intr-un cuvant, o
asumare. Ca urmare, sursele care fac din proiectul scolii o entitate aparte, irepetabild sunt:

- Cultura organizatiei scolare - inteleasa in sensul managerial deja prezentat;
- ,,Viziunea” colectivului scolii in special a echipei manageriale — privind
misiunea si mai ales, dezvoltarea unitatii scolare respective pe termen media

si lung — aici calitdtile, competentele, atitudinile si comportamentele
manageriale prezentate fiind determinante.
Nevoile si resursele comunitare — constientizate, exprimate §i negociate, in

conformitate cu metodele si procedeele prezentate, parte care vor fi prezentate mai jos.

Misiunea unitétii scolare — cunoscuta si asumata de catre toate grupurile de interese
reprezentate in scoald — parintii, elevii, profesorii, autorittile locale, agentii economici
si alti reprezentanti ai comunitdtii. Din cele de mai sus rezultd anumite trasdturi
caracteristice ale proiectului scolii, anume:

e proiectul scolii, are o determinare multipld: pe de o parte tintele strategice ale
dezvoltarii si, pe de altd parte, situatia, conditiile si resursele concrete ale
scolii si ale comunitatii pe care aceasta o serveste;

e proiectul scolii, ca traiect al dezvoltarii institutionale, are o valoare strategica:
el este conceput pe o perioada de cel putin 3 ani (de reguld 5 ani dar poate fi
conceput si pe o perioadd mai lungd) si, chiar dacd suferda modificari pe
parcurs, oferd un orizont si directii clare pentru activitatea din scoala
respectiva, inclusiv prioritati in alocarea resurselor.

e proiectul scolii are un caracter situational: el este elaborat avand 1n vedere
mediul si conditiile concrete In care functioneaza scoala si tendintele de
evolutie ale acestora. De asemenea, important este si modul in care sunt
vazute aceste tendinte: ca oportunititi sau ca amenintari pentru dezvoltarea
institutionald. Chiar amenintari evidente — cum ar fi lipsa de pregitire a
managerilor sau formarea deficitard a profesorilor — pot deveni oportunitati
pentru dezvoltare chiar si prin simpla lor constientizare: stiu ca nu stiu — deci
trebuie sa Invat.

Proiectul scolii are doud componente strans articulate:

e componenta strategicd, ,,perend” — misiunea, tintele si optiunile strategice ale
unitatii  scolare;

e componenta operationald — programele, activitatile si actiunile concrete prin
care se ating tintele strategice si se realizeaza misiunea.

Ambele componente trebuie sd atingd toate domeniile functionale: curriculum-ul,
resursele materiale si financiare, resursele umane, relatiile sistemice si comunitare. Nu
trebuie uitat cd, indiferent de optiunea sau de optiunile strategice, beneficiarul ultim al
ofertei educationale este elevul. Ca urmare, oferta educationald (curriculara si
extracurriculard) este esentiala, dar ea trebuie sustinutd printr-o procurare si o alocare
optima a resurselor financiare si umane si prin relatii consistente cu comunitatea.

Proiectul scolii se elaboreaza de la general la particular. Se defineste, intai, misiunea
scolii si, pe baza ei, tintele strategice pentru dezvoltarea institutionala.

Apoi se construiesc optiunile strategice si, pe baza acestora, se stabilesc programele
si actiunile concrete. Insistim asupra acestui aspect intrucat majoritatea ofertelor
manageriale prezentate cu diferite prilejuri (in special, la concursurile pentru ocuparea
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posturilor de director) se centreazd pe aspectele concrete, operationale, neglijand aspectele
strategice, de politicd educationala a unitatii scolare. De altfel, incapacitatea de a gandi
strategic, pe termen lung, este consideratd una dintre sldbiciunile majore ale culturii
manageriale in general - nu numai in domeniul educational.

Proiectul scolii este negociat in toate fazele elaborarii si implementarii sale. Numai astfel
poate fi castigat consensul tuturor grupurilor de interes reprezentate la nivelul scolii si, pe cale
de consecintd, actiunea lor sinergicd. Deci, un bun proiect institutional se realizeaza numai
printr-o comunicare eficientd intra i extra-organizationald si prin participare.

2.2. Echipa de proiect

Proiectul institutional de dezvoltare a scolii nu este, si nu poate fi, rolul gandirii unui
singur individ, fie el oricat de destept sau experimentat, potrivit logicii comuniste ,,unul
decide, iar ceilalti sunt nevoiti sa execute”. El este expresia unei analize, unei gandiri si
decizii colective, a unei comunitati de finalitati si interese precum si a dorintei comune de
schimbare si cooperare. El este expresia unui efort de echipa aflatd intr-un permanent
proces de inovare.

In activitatea sa cu oamenii, managerul de proiect va avea in vedere trei aspecte,
legate de contractul psihologic al acestora cu echipa de proiect:

1. Viziunea
Intelegerea comuni a
nevoilor si a

scopurilor.

2. invitarea
Experienta — Reflectie —
Gandire — Decizie —
Actiune — Experienta
Learning by doing.

A
Y

3. Schimbarea
Capacitatea de a inova
si implementa strategii.
Making things happen

Rolul Proiectul

Individul = motivatia = el ca persoana: Ce doreste/asteaptd fiecare persoana de la
proiect? Cum se poate obtine cel mai mult de la el pe aceastd baza?

Rolul = relatiile cu ceilalti = individul in pozitia sa sociald: Ce se poate astepta de la
fiecare individ Intr-o anumita situatie/postura? Ce asteapta fiecare de la ceilalti?

Sarcina = grupul/echipa = indivizii impreund: Cum pot fi combinati indivizii cel mai
bine in grupuri/echipe? Care sunt comportamentele/performantele lor in aceste grupuri?

Avand in vedere aceste aspecte si raspunzand la intrebarile de mai sus, putem defini
implicarea diferitilor membri in realizarea concretd a proiectului — aceasta fiind o certitudine
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numai atunci cand exista suprapuneri (partea comuna din figura de mai sus) intre asteptarile
diferitelor persoane implicate, rolurile jucate de acestea In organizatie si sarcinile concrete de
lucru ale echipei. Foarte importante in ,,alchimia” muncii la proiect sunt stilurile de
conducere (care vor determina si modul in care se comunica si se actioneazd in cadrul
echipei) — care trebuie adaptate, asa cum am mai spus, fiecdrei situatii concrete in parte.

Totodata, rolurile specifice activitatii in echipa (abordate la capitolul respectiv) trebuie
cunoscute si asumate — in functie de inclinatiile specifice. Membrii oricarei echipe de lucru au
moduri diferite de actiune si gandire care se vor manifesta 1n activitatea concretd a echipei.
Cunoasterea, pe langa preferintele pentru un anumit rol in echipad, a tipurilor de demersuri
reflexive ofera modalitatea ideala de valorificare a resurselor fiecaruia.

Structurarea logica si orientarea catre obiect creeazd imaginea de ansamblu,
urmareste disponibilitatea financiard, de timp si resurse, este realistd. ,,Logicul” este un
teoretician. El apreciaza ideile abstracte, gandirea logica si cea ,,orientatd catre proiect”,
prefera sa priveasca lucrurile ca un intreg, structureaza problemele si formuleaza ipoteze.
Este orientat spre tehnica si detalii, este meticulos si organizat, preferd diagramele si
modelele atent elaborate, are imaginea lucrurilor pe termen lung.

Concretetea, orientarea spre subiect si obiect planifica, administreaza, produce. ,,Practicul”’
apreciaza structurarea, ordinea si grija pentru sarcing, ia in considerare faptele si datele, se centreaza
pe detalii, controleaza situatia, demareaza proiecte, gestioneaza controlul, actioneaza independent.

Viziunea, imaginatia, orientarea catre persoand produce idei, creeaza inspiratie,
motiveaza, ,,Imaginativul” preferd imaginile de ansamblu, dar fara ordine si structura. Este
atras, preponderent, de mediile de afaceri, evitdind cunostintele si planificarea detaliata.

Concretetea, orientarea spre subiect §i persoana discutd idei, creeaza intelegere si
obligatii. ,,Entuziastul” tinde spre a fi intuitiv, orientat catre persoand, preferand experienta
directa. El ia deciziile bazat, mai degraba, pe impresia generald si nu pe date concrete. Prefera
sa-si vada rezultatele intr-un mod concret si usor recognoscibil. Nu este interesat de detalii
tehnice, teorii sau procese logice de conjunctura. La el sentimentele sunt date concrete.

In derularea activitatilor comune, ,,logicul” va prefera un stil managerial mai degraba
autoritar, ,,practicul”, interesat de rezultate, se va preocupa mai mult de detalii, ,,imaginativul”
va evolua la un nivel intelectual superior, in care ideile sunt mai incitante decat realitatea, iar
»entuziastul” va dori, intr-un cadru social important, actiune si rezultate ,,aici si acum’.
Important este ca toate aceste tipuri de activitati si toate calitatile mentionate sa fie realizate,
respectiv folosite in cadrul construirii si realizarii concrete a proiectului.

Managerul de proiect mai are responsabilitatea si de a promova o culturd organizationald
care sa 1i incurajeze pe fiecare dintre cei implicati in demersul comun de atingere a obiectivelor
proiectului. Complexitatea situatiilor, dinamica grupurilor de lucru, precum si noutatea activitatii
impun sustinerea unor valori si norme de baza — valori cum ar fi: Incredere si respect reciproc,
dreptate si onestitate, altruism, cooperare dar si competitie, toleranta si egalitate, respect de sine si
respectul echipei, ,,ethos”, ,,pathos” si ,,Jogos”, spirit liber si spirit critic, creativitate. Ca urmare, o
echipa de succes trebuie sa dovedeasca:

e Scopuri impartasite: ,,stim ce avem de facut” ;

e Responsabilitate pentru succes: ,,trebuie sa reusim” ;

e Colegialitate: ,,suntem impreund”;

. imbunété‘gire continua: ,,se poate si mai bine” ;

e Invitare continui: ,,invatitura este pentru toti” ;

e Asumare de riscuri: ,,invatam incercand” ;

e Sprijin: ,,intotdeauna existd cineva care sa te ajute”;

e Respect reciproc: ,,oricine are ceva de oferit”;

¢ Deschidere: ,,putem discuta despre diferentele noastre”;
e Sarbatorire si umor: ,,ne simtim bine impreuna”.
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3. Structura proiectului de dezvoltare institutionala

3.1. Viziunea si misiunea

Daca viziunea reprezintd imaginea ideald a ceea ce doreste organizatia/scoala sa
realizeze 1n viitor, misiunea exprima ceea ce isi propune organizatia scolard pentru
realizarea acestei viziuni.

Misiunea unitatii scolare — o succesiune de enunturi, de circa 50 — 100 de cuvinte care:

e reprezintd ratiunea de a fi, justificarea existentei organizatiei scolare intr-un
anumit context educational §i comunitar;

e deriva din nevoile de educatie identificate la nivelul societatii si al comunitatii
si din viziunea comuna a diferitelor grupuri de interes reprezentate la nivelul
scolii (elevi, parinti, profesori, manageri, alte grupuri reprezentative pentru
comunitatea locald) in legaturd cu modul in care unitatea scolara respectiva isi
structureaza oferta educationald;

e reprezintd si esenta culturii organizationale, formuldnd explicit valorile
fundamentale respectate si promovate;

e formuleaza tipul de rezultate si nivelul de performanta asteptate prin aplicarea
proiectului si considerate cu valoare mare.

Ca urmare, misiunea scolii are ca functii fundamentale orientarea si asigurarea
consistentei si coerentei activitatii desfasurate in scoala in jurul unor scopuri si valori comune.

Misiunea scolii trebuie sa aiba un sens real, sa fie complet inteligibila pentru toti cei
interesati, sa reprezinte un ghid de lucru util, sa se poatd demonstra si dovedi cu probe, sa
fie 1n legaturd cu curriculum-ul, calitatea educatiei, cu managementul, cu ethosul si cu alte
domenii importante.

Pentru redactarea viziunii si a misiunii scolii este util sa fie luate In considerare
urmatoarele intrebari:

Care este scopul organizatiei scolare, de ce existd aceasta? Care este filozofia
organizatiei scolare si care sunt valorile cheie? Ce face ca organizatia scolara sa fie
deosebita sau unica? Care sunt cerintele si asteptarile grupurilor de interes? Ce v-ar placea
sd auziti din partea grupurilor de interes?

Misiunea reprezinta ,,declaratia de identitate” a scolii, ce trebuie facuta cunoscuta atat
in interiorul cat si In exteriorul scolii. Tocmai de aceea, este bine ca ea sa fie explicata
personalului scolii, elevilor, parintilor, comunitatii locale, afigsatd in locuri vizibile 1n
scoald, sau chiar trimisa parintilor acasa.

Misiunea, Tmpreuna cu tintele si optiunile strategice ale unitatii scolare, reprezinta
competenta strategica a proiectului institutional de dezvoltare a scolii.

3.2. Analiza diagnostica

Punctul de pornire al proiectului institutional de dezvoltare a scolii il reprezinta
analiza mediului: intern (cultura organizationald, resursele curriculare, material —
financiare si umane, oferta educationald actuald) si extern (identificarea si descrierea
comunitatii si a grupurilor de interes, analiza nevoii si a cererii de educatie pentru indivizi,
grupuri s$i comunitate). Analiza presupune trei faze: diagnoza (cunoasterea), cognoza
(recunoasterea), prognoza (oferta).

Diagnosticarea este o colectare sistematicd si organizatd de informatii relevante in
scopul abordarii schimbarii. Rod al unei initiative interne si al muncii in echipd, ce trebuie
inteleasa ca o activitate permanentd, de imbunatatire a calitatii, ca o experienta creativa, de
analiza critica, ca o informare pentru decizie, o parte integrantd a activitatii scolare. Ea
reprezintd o evaluare cu scop reglator, asigurdnd dezvoltarea managementului participativ.
Diagnoza poate furniza informatii despre: directia in care pot fi indreptate energiile

22



factorilor educationali, calitatea comunicdrii, natura problemelor (propuneri, sugestii),
procedurile de luare a deciziilor, nivelul de satisfactie si mandrie a colectivului, gradul de
constientizare fatd de problematica educationald. latd care sunt principalele etape
metodologice ale unei diagnoze solide ale unitatii scolare:

1. Prediagnoza = pre-planificare
- informare

- motivare

- anticipare de cai
optime/obstacole minime

3. Postdiagnoza = valorificare
- formularea de judecéti

- rapoarte de comunicare

- decizii si implementare

- monitorizare

A

Y 2. Diagnoza
2. Diagnoza b) Obtinerea informatiilor
a) Planificare - constituirea echipelor de lucru
- identificarea capitolelor ™ - repartizarea rolurilor
- identificarea problematicii - stabilirea instrumentelor
- stabilirea prioritatilor - culegerea si selectarea
- organizarea evaludrii - prelucrarea si interpretarea
- stabilirea grupurilor tinta
- identificarea constrangerilor

Se poate observa cd o diagnoza complexd nu se reduce la o simpla analiza a ceea ce
este, ci presupune si judecdti de valoare, precum si activitdti privind sarcina, indivizii $i
echipele de lucru care pregatesc elaborarea, implementarea, evaluarea si revizuirea
proiectului. Un astfel de demers este continuu in timpul ,vietii” unui proiect i se
constituie Intr-un element foarte important de monitorizare si feed-back. Metodele de
diagnoza au fost analizate la capitolul dedicat marketing-ului educational si analizei de
nevoi — de aceea, nu vom mai insista 1n acest capitol asupra acestei probleme.

3.3. Strategia proiectului

Calitatea distinctiva a unui proiect institutional de dezvoltare a scolii este aceea ca
reuneste, intr-o viziune integratoare, politici si initiative ale autoritatilor educative de nivel
national si local, misiunea si valorile scolii, reusitele si nevoile de dezvoltare. Prin
coordonarea tuturor aspectelor planificarii, care, altfel, ar aparea separate, scoala atinge un
sens al obiectiei, impartasit de toti membrii colectivului, reusind totodata sd administreze
si sd controleze sarcinile propriei dezvoltari.

Scopul schimbarii prin proiectul institutional de dezvoltare al scolii este acela de a
ajuta scoala sa dea raspunsuri clare unor intrebari de tipul: “Unde ne aflam?”, “Ce
schimbari se impun?”, “Cum vom reusi sa le realizam?”, “Ce valori ne sustin?”, “Cine sunt
beneficiarii schimbarilor propuse?” etc.

Tintele (sau scopurile) strategice deriva din misiune si reprezintd intentiile majore
care vor fi realizate prin proiectul unitatii scolare si prin care va fi indeplinitd misiunea
asumata. Ele sunt fixate pe o perioada de 3-5 ani (care reprezinta orizontul optim de timp
pentru un proiect de dezvoltare institutionald). Pentru a fi viabile si acceptate, obiectivele
trebuie s Indeplineascd anumite conditii:

o Acceptabilitatea: sa fie pertinente, adecvate situatiei da fapt;
e Motivabilitatea: sa ofere o motivatie necesara si suficienta pentru eforturile pe
care le presupune atingerea lor.
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o Comprehensibilitatea: mesajul transmis sa fie concret si clar pentru fiecare
membru al organizatiei;

e Tangibilitatea: starile viitoare dezirabile pentru organizatie sa fie realiste si realizabile.

e Flexibilitatea: actiunea sda se desfagsoare la momentul potrivit, permitdnd
modificari in functie de situatia nou aparuta.

Este important ca tintele strategice sa fie realiste, clar formulate pentru a fi intelese de
toate grupurile de interes si, nu in ultimul rand, sd raspunda intereselor si asteptarilor
acestora. Pentru fiecare scop, este necesara expunerea motivelor si argumentelor pentru
alegerea scopurilor respective, indicand:

- punctele slabe, aspectele nesatisfacatoare sau amenintarile reiesite din studiile
diagnostice si de analiza a nevoilor;

- modul in care aceste puncte slabe, aspecte nesatisfacitoare si amenintdri pun sau
vor pune in pericol, Tmpiedica sau stanjeni realizarea misiunii sau chiar functionarea
normald a unitéatii scolare.

Ca exemple de scopuri / tinte strategice:

e reconsiderarea managementului la nivelul scolii si al clasei in perspectiva
egalizarii sanselor;

e schimbarea valorilor de baza ale culturii organizationale. Formarea corpului profesoral
pentru aplicarea metodelor active, de grup. Insertia profesionala a absolventilor;

e asigurarea, 1n fiecare an scolar, pentru fiecare profesor din scoala a cel putin
50 de ore de pregatire in functie de nevoile identificate;

e introducerea unor inovatii didactice in predarea disciplinelor de specialitate;

¢ programe educationale specifice (educatia ecologica, educatia interculturala etc.);

e asigurarea, pentru fiecare elev din scoald, a accesului la calculator pentru 1/2
ora saptamanal;

e crearea unui climat de siguranta fizica si libertate spirituala pentru elevii scolii;

e finantarea: surse noi/idei noi pentru sursele vechi;

e formarea continua a adultilor;

e perpetuarea traditiilor si a obiceiurilor locale;

e dezvoltarea unor parteneriate locale.

Aceste scopuri strategice nu se referd la functionarea curentd a scolii sau la activitati
statutare (reglementate legal), deci obligatorii. Ele reprezintd domeniile pe care ,,comunitatea
educationala” le considera prioritare, pe care doreste sd le dezvolte sau, dupd caz, sa le
imbunatdteasca.

Optiunile strategice reprezintd un alt element ,,peren” al proiectului scolar si deriva tot din
misiunea unitatii scolare. Ele sunt selectate pornind tot de la punctele tari si oportunitatile
constatate la diagnoza (ca resurse strategice), dar urmarind si compensarea slabiciunilor si
evitarea amenintarilor. Subliniind faptul cd repertoriul optiunilor strategice este mult mai larg,
mentiondm ca principalele optiuni strategice la dispozitia unitatilor scolare reprezintd, de fapt,
accente strategice pe dezvoltarea unuia sau mai multor domenii functionale:

e Dezvoltarea curriculara.

e Dezvoltarea resurselor umane.

e Atragerea de resurse financiare si dezvoltarea bazei materiale.
¢ Dezvoltarea relatiilor comunitare.

Desigur, pentru realizarea misiunii asumate pot fi combinate toate modalitatile
mentionate, iar acesta este cazul ideal. Insi, pe de altd parte, resursele disponibile sunt
oricum limitate, iar optiunea strategica indica prioritatile n alocarea si utilizarea resurselor
disponibile. De exemplu, daca tinta strategica este ,,perpetuarea traditiilor si a obiceiurilor
locale”, aceasta poate fi realizata, de exemplu, prin:
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- dezvoltarea in cadrul curriculum-ului, la decizia scolii, a unor optionale
adecvate - aceasta fiind optiunea curriculara;

- informarea si formarea corpului profesoral n domeniul traditiilor si al culturii
locale - este parte a optiunii pentru ,,resursa umana”;

- achizitionarea unor materiale informative care se refera la traditiile si
obiceiurile locale si realizarea unui punct de documentare si a unei baze de
date — indica optiunea pentru ,,dezvoltarea bazei materiale”;

- identificarea ,,depozitarilor” obiceiurilor si ai traditiilor locale in cadrul comunitatii
si utilizarea lor ca ,,resurse educationale” - este optiunea ,,comunitara”.

Atat tintele, cat si optiunile strategice, trebuie argumentate: vor fi explicitate motivele
pentru care au fost selectate acele scopuri si céi strategice ale dezvoltarii unitatii scolare.
Este evident cad aceste optiuni au la bazd misiunea scolii si diagnoza ofertei educationale
curente, a nevoilor de educatie si a nevoilor de dezvoltare institutionala.

Strategia reprezintd documentul fundamental pe termen lung al unei organizatii, care
cuprinde scopurile (tintele strategice), optiunile strategice si alocarea generald a resurselor
(clasele principale de resurse) necesare atingerii lor. Identificarea principalelor clase de resurse
disponibile si anticipate intdreste optiunea sau optiunile strategice, evident pe baza unei
cunoasteri aprofundate si in detaliu a resurselor existente la nivelul scolii si al comunitatii. Este
vorba de toate categoriile de resurse: umane, materiale si financiare, de timp, de expertiza si de
experientd, de autoritate §i putere (vezi, mai jos, si capitolul dedicat planificarii operationale).
Important este ca tintele strategice sa aiba prioritate 1n fata resurselor existente, iar punctele tari
ale unitatii scolare, combinate cu oportunititile din mediu, sd fie definite, asa cum am
mentionat deja, drept resurse strategice. In consecintd, daci se considera absolut necesara
prezenta unui scop strategic, el va fi mentinut, chiar daca nu existd momentan, resurse pentru
atingerea lui, dar, pe de altd parte, va fi Intocmit un program suplimentar de atragere a
resurselor deficitare (vezi si paragraful urmator, dedicat programelor).

Termenele de aplicare (demarare, incheiere si etape esentiale) trebuie sa fie specificate in
strategie. Ele deriva, de asemenea, din gradul de complexitate al tintelor strategice si din
optiunile strategice. Este bine ca ,,Jansarea” unui proiect strategic sa fie amanata pana cand exista
niste premise minimale ale succesului: diagnoze si studii de nevoi, certitudinea obtinerii unor
resurse, aprobarea si asumarea lui de catre reprezentantii grupurilor de interes, o echipa
manageriald capabild etc. In general, o strategie se elaboreazi pentru 3-5 ani, dar termenul de
aplicare, chiar daca este mentionat, este bine sa nu fie ,,batut in cuie” pentru ca, aproape sigur,
vor apdrea elemente noi care vor intdrzia sau, dimpotrivd, vor accelera atingerea tintelor
strategice. De aceea, in scop de facilitare a monitorizarii si evaludrii, vor fi prevazute etape
intermediare in realizarea tintelor strategice - nu mai mici de 1 an la nivelul in discutie, cel
strategic. Detalierea termenelor la nivel de luni, saptdmani si chiar zile va fi facuta in planurile
operationale de implementare a programelor. Rezultatele asteptate in urma aplicarii strategiei nu
trebuie sa lipseasca din strategia de dezvoltare institutionala. Ele definesc efectivitatea ofertei
educationale, modul in care aceasta satisface, mai bine si mai complet decat anterior, nevoile
individuale, de grup si comunitare ale clientilor (elevi, parinti, autoritati locale, agenti economici
etc.) respectand, totodatd, standardele nationale existente. Aceste rezultate functioneaza si ca
indicatori generali de performantd (masurabili cantitativ sau calitativ) ai intregii strategii: daca au
fost obtinute aceste rezultate, Inseamna ca strategia a fost aplicata cu succes. Cu toate ca este de
la sine inteles, vom sublinia, si aici, necesitatea definirii unor rezultate (in functie de tintele si de
optiunile strategice) cu impact sistemic durabil, manifestat prin:

1. Politici si strategii dezvoltate la nivel local — consistente cu programele
nationale de reforma si cu strategiile judetene — reprezentate prin proiecte de
dezvoltare institutionald sau de ameliorare scolara, planuri manageriale,
planuri de marketing etc.
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2. Noi structuri organizationale si de comunicare — inclusiv structuri ,,relaxate”
de tip retea — dezvoltate atat in relatiile interinstitutionale, cat si cu
comunitatea locala.

3. Grupuri cheie de persoane formate si care actioneazd ca multiplicatori de
program la nivel local si regional — formatori, lideri scolari si nivelul de baza
al managementului (sefi de arii curriculare, sefi de catedre si de cercuri
metodice, responsabili cu formarea continua etc.).

4. Echipamente si alte resurse materiale care vor fi disponibile si dupa
incheierea proiectului si /sau pentru alte activitati educationale.

Studiul de fezabilitate este un element util, dar nu neaparat obligatoriu pentru
proiectul de dezvoltare institutionala. Acest tip de analiza oferd un prim feed-back referitor
vedere aspectele legate de conditiile de reusitd, impactul si rezultatele scontate, efectele
dezirabile si cele perverse. El presupune 2 etape:

- inventarul resurselor: materiale (spatii, dotari, echipamente etc.); financiare

(bugetul disponibil, sursele existente, probabile si posibile de venituri); umane
(numarul de persoane, pregéatirea, disponibilitatea etc.);

- concilierea existentului cu proiectatul - analiza modului in care efectele

scontate pot fi obtinute si estimarea impactului proiectului (vezi mai sus).

Realismul si fezabilitatea financiard ale strategiilor, programelor si planurilor de
implementare se vor realiza, in principal, prin: fintele strategice - Tn numar rezonabil - vor
fi stabilite Tn mod realist si cu acordul principalelor grupuri de interes din scoald (profesori,
elevi, parinti etc.), resursele financiare necesare - atat cele de la buget, cat si cele atrase
din alte surse - vor fi clar identificate, vor fi disponibile in termeni reali si alocate pe baza
unor relatii de tip contractual cu potentialii finantatori.

Continuitatea proiectului, care va fi garantatd prin identificarea din timp a resurselor
necesare asigurdrii impactului sistemic si dupa terminarea proiectului. Fezabilitatea este intarita
de ceea ce in marketing se numeste “avantajul competitiv”’ - prin ce anume noile servicii si
produse oferite, ca urmare a implementarii strategiei, satisfac nevoilor consumatorilor
potentiali si sunt, implicit, superioare celor furnizate de catre concurenti sau scopurile si
optiunile strategice selectate au rezultate superioare cu un consum mai mic de resurse.

In concluzie, strategia constd in traducerea ideii de dezvoltare scolard intr-un
ansamblu de decizii, determinind astfel actele de indeplinit in functie de diferitele situatii
ce se pot prezenta in viitor. Ea trebuie sd fie globald (sd cuprindd ansamblul unitatii
scolare), integrata (sa se conformeze celorlalte sisteme si obiective sociale) si de durata (pe
termen lung), concertand doritul cu posibilul si probabilul.
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Fundamentarea nevoilor de finantare si formula de alocare a fondurilor
pe baza de costuri medii pe elev

Doctorand Viorel Botea
Inspector Scolar General al Judetului Brdila

Abstract:

Annual budget of a school include, on the one hand, total income/cash funds available to school for a
period of one year, the sources of origin and, on the other hand, total expenditure is expected to perform in
the same period in accordance with unit needs and budget classification established by law. Basic level of
funding expenditure is mainly determined by the number of pupils trained in a school and average cost /
pupil approved nationwide.

Keywords: financing, budget, costs, indicators.

1. Elemente de fundamentare

Bugetul anual al unei unitdti de Invatamant cuprinde, pe de o parte, totalitatea
veniturilor/fondurilor banesti de care dispune scoala pe o perioada de un an, pe surse de
provenienta si, pe de alta parte, totalitatea cheltuielilor prevazute a se efectua in aceeasi
perioada, in conformitate cu nevoile unitatii si cu clasificatia bugetara stabilita prin lege.

Necesarul total de resurse financiare care se va regdsi in veniturile inscrise in bugetul
anual al unitatii de invatdmant se stabileste/fundamenteaza pe urmatoarele categorii de fonduri:

e fondurile aferente finantarii de baza;

e fondurile aferente finantarii complementare;

e fondurile aferente finantarii suplimentare.

Finantarea de baza sau finantarea proportionald cu numarul de elevi/prescolari are
in vedere fondurile necesare acoperirii urmatoarelor categorii de cheltuieli:

e cheltuielile de personal didactic si nedidactic aferent desfasurarii in bune
conditii a procesului de Tnvatamant;

e cheltuielile pentru perfectionarea personalului didactic;

e cheltuielile pentru procurarea manualelor scolare acordate in mod gratuit
elevilor din Invatamantul preuniversitar;

e dotari cu mijloace de invataimant;

e cheltuieli materiale i pentru servicii curente;

e cheltuieli pentru asigurarea unor facilitati de transport pe calea ferata acordate
elevilor si cadrelor didactice.

Nivelul cheltuielilor aferente finantarii de baza este preponderent determinat de
numarul de elevi scolarizat intr-o unitate de Invatamant si marimea costului mediu/elev
aprobat la nivel national. Este motivul pentru care finantarea de baza se mai numeste si
finantare proportionald cu numarul de elevi/prescolari.

Finantarea complementara are in vedere fondurile necesare urmatoarelor categorii de cheltuieli:

e cheltuieli de capital;

e cheltuieli cu cofinantarea unor programe nationale de reabilitare a
infrastructurii scolare realizate cu finantare externa,

e cheltuielile cu bursele elevilor;

e cheltuielile cu subventionarea activitatii cantinelor si internatelor scolare;

e cheltuielile pentru finantarea unor programe nationale de sprijin al elevilor —
Programul ,,Bani pentru calculator”, ,,Laptele si cornul”, ,,Rechizite scolare” etc.;

e cheltuieli pentru asigurarea unor facilitati acordate elevilor si cadrelor
didactice pentru transportul auto;

e cheltuieli pentru activitati cultural-educative si sportive.
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Fondurile aferente finantarii complementare sunt destinate acoperirii acelor cheltuieli
al céaror nivel nu este determinat nemijlocit de numarul de elevi scolarizati, ci de alti factori
cum ar fi: starea, vechimea si dispersia spatiilor de invatamant existente $i marimea
spatiilor si dotdrilor aferente unor activitati sociale si cultural recreative, internatelor si
cantinelor scolare, parcuri si terenuri sportive, cluburi etc.

Nivelul fondurilor pentru finantarea complementara se stabileste pe baza unor note de
fundamentare si a unor devize de cheltuieli si/sau a unor indicatori de consum prevazuti in
actele normative referitoare la unele domenii — burse, facilitati sociale si de transport etc.,
precum si pe datele oferite de conditiile concrete ale fiecdrei unitati scolare.

Finantarea suplimentard are in vedere fondurile care trebuie alocate in plus fatd de
cele aferente finantarii proportionale cu numarul de elevi si care sunt determinate de:

- necesitatea unui efort financiar suplimentar pentru desfasurarea procesului de
invatamant, determinat de: scolarizarea elevilor apartinind minoritatilor nationale;
necesitatea atragerii si mentinerii in invatamant a copiilor si tinerilor de varsta
scolara care manifestd tendinte de abandon scolar;
prezenta in scoald a unor elevi cu probleme sociale deosebite;
stimularea elevilor cu capacitati creative si de invatare deosebite;
scolarizarea elevilor cu dizabilitati de invatare.

Cuantumul fondurilor aferente finantdrii suplimentare se stabileste pe baza unor
indicatori de cost pe elev necesar a fi finantat suplimentar §i a numarului de elevi existenti
intr-o unitate de invatdmant si aflati Tn una dintre situatiile enuntate mai sus. Nivelul
acestor indicatori se stabileste pe baza unor studii de caz si este aprobat de MECL.

Finantarea suplimentara se acorda cu conditia ca unitatile de invatamant sa dezvolte
pentru elevii In situatiile enumerate mai sus, programe speciale aprobate prin curriculum,
avizate de consiliul de administratie si aprobate de ordonatorii de credite.

Finantarea suplimentara de care beneficiaza elevii care se afla in situatiile enumerate
mai sus, constituie un adaos la costul mediu pe elev aferent finantarii de baza.

In aceasta situatie, pentru usurarea calculelor de fundamentare a bugetului scolii,
suplimentul de fonduri necesare acestor elevi se calculeaza ca procent din costul mediu pe elev.

Fondurile pentru finantarea complementara si cele pentru finantarea suplimentara vor
fi incluse 1n bugetul unitatii Impreuna cu fondurile pentru finantarea de baza, pe articole si
alineate de cheltuieli, dar vor fi evidentiate separat in notele de fundamentare privind
finantarea complementara si, respectiv, suplimentard care vor insoti proiectul de buget ce
va fi Tnaintat spre aprobare consiliului local.

2. Indicatori de fundamentare a necesarului de fonduri

a. Pentru finantarea de baza necesarul de fonduri va fi proiectat pe baza urmatorilor
indicatori de fundamentare:

e numarul de elevi, prescolari scolarizati evidentiati pe trepte de Invatdmant si

profiluri de specialitate in cazul liceelor si claselor SAM respectiv:
numadr prescolari program sdptamanal;
numar prescolari program prelungit;
numadr prescolari program normal;
numar elevi invatamant primar;
numar elevi invatamant gimnazial;
numadr elevi invatdmant liceal si pe profile teoretic, tehnologic,vocational;
numar elevi invatamant SAM si pe profile;
cost mediu pe elev stabilit prin OMECI;
indicatori de diferentiere a costului mediu pe elev in functie de mediu rural-
urban, trepte si profiluri de invatamant.
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Nivelul costului mediu si al indicatorilor de diferentiere pentru finantarea de baza vor
fi preluati de catre directorii de scoli din documentele oficiale emise de MECI si/sau
publicate pe site-ul acestui minister.

b. Pentru finantarea complementara:

Necesarul de fonduri pentru finantarea complementara se stabileste pe baza unor
indicatori sau elemente/documente de fundamentare in functie de specificul activitatilor ce
urmeaza a fi finantate, dupa cum urmeaza:

- cheltuieli de capital — proiecte de lucrari si devize estimative;

- cheltuieli pentru reabilitarea/consolidarea spatiilor de Invatamant prin finantare
externd — valoarea proiectelor si devizelor de lucrari aprobate a fi cofinantate;

- cheltuieli cu subventionarea activitdtii cantinelor §i internatelor scolare -
valoarea subventiei/elev acordatd de la bugetul de stat sau bugetul local;
nivelul taxelor de internat sau cantina perceput de la elevi;

- cheltuieli pentru finantarea unor programe nationale de sprijin al elevilor —
numarul de elevi beneficiari ai programului si valoarea/elev Inscrisa in costul
fiecarui program;

- cheltuielile cu bursele elevilor — numarul de elevi care au dreptul/indeplinesc
conditiile legale sd beneficieze de bursa si nivelul mediu al bursei;

- cheltuieli pentru asigurarea unor facilititi acordate elevilor si cadrelor
didactice pentru transportul auto — numarul de elevi si cadre didactice
beneficiare; valoarea anuald a cheltuielilor de transport respectiv — abonament
auto, decontare transport autoturism etc.

O parte din indicatorii valorici ai acestor cheltuieli sunt inscrisi in actele normative
(burse, rechizite scolare etc.) alti indicatori, cum sunt transportul cadrelor didactice si
elevilor vor fi stabiliti de catre consiliile locale, daca prin lege nu se prevede altfel.

c. Pentru finantarea suplimentara

Fundamentarea necesarului de fonduri pentru finantarea suplimentara se realizeaza pe baza unor
indicatori al caror nivel este stabilit ca un procent din costul mediw/elev aferent finantarii de baza.

Aceste fonduri se acordd numai pe baza unor propuneri de finantare suplimentara aprobat
de ISJ si consiliile locale, in conditiile respectarii unor cerinte obligatorii pentru constituirea
lor, inscrise in programele de finantare. Aceste cerinte sunt specifice domeniului de activitate
pentru care se constituie fondul. Nivelul cheltuielilor pentru finantarea suplimentard este
calculat 1n final ca procent din costul pe elev aferent finantarii de baza pentru fiecare categorie
de elevi beneficiari. Exemple de indicatori prezentati 1n acest studiu:

% nivelul costurilor suplimentare la unitatile de invatamant in care invata elevi
rromi este de 3,07% din costul pe elev aferent finantarii de baza x numarul
de elevi beneficiari;

+ volumul fondurilor suplimentare necesare elevilor cu dizabilitati este egal cu
2,59% din costul pe elev aferent finantarii de baza x numarul de elevi beneficiari;

« volumul fondurilor suplimentare necesare elevilor apartindnd grupurilor
defavorizate (nescolarizati si abandonare scolard) este de 6,3% din costul pe
elev aferent finantarii proportionale x numarul de elevi beneficiari;

% volumul fondurilor suplimentare necesare elevilor cu nevoi sociale, calculat
in functie de zona de risc al sdraciei determinatd in functie de rata somajului
si gradul de saracie.

Indicatorii de suplimentare sunt calculati intr-un procent ,,k” fatd de costul mediu
sunt dupa cum urmeaza:

- 0,65% pentru zona de risc mare;

- 0,43% pentru zona de risc mediu;

- 0,21% pentru zona de risc mic.
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si se calculeaza dupa formula:

in care:

volum fonduri = K xCx E

K = coeficientul de suplimentare a costului mediu,
C = costul mediu pe elev aferent finantarii de baza,
E =numarul de elevi din unitéatile care au acces la folosirea acestor fonduri.
3. Elaborarea proiectului de buget
Proiectul de buget pentru urmatorul an financiar se elaboreazd de directorul unitatii
de invatamant impreuna cu seful compartimentului financiar-contabil.
Pentru elaborarea acestui document el are la dispozitie si se foloseste de urmatorii indicatori:
a. Pentru finantarea de baza

numar de elevi, prescolari pe trepte de invatdmant — prescolar cu program
normal, prelungit sau saptamanal, primar, gimnazial, liceal, SAM, dupa caz;
nivelul costului mediu standard aprobat de MECI reprezentand costul
mediu pe un elev din Invatdmantul gimnazial, dintr-o scoald generald cu
500 elevi din mediu urban;

indicatorii de diferentiere ai costului mediu standard in functie de: mediu
rural-urban, nivelul de invatamant: prescolar (saptdmanal, prelungit,
normal), primar, liceal — pe profiluri de specialitati — umanist, economic,
vocational, de arta; SAM pe profiluri de specialitate.

Volumul fondurilor provenite de la bugetul de stat si bugetul local pentru finantarea
de baza ( F, ) este determinat ca produs intre numarul de elevi de elevi din scoald, costul

standard si coeficientul de diferentiere pentru mediu rural-urban, nivelul de invatamant si
profilul de specialitate, conform urmatoarei formule:

unde

F,=CsxE xK . xK

F, = volumul de fonduri pentru finantarea proportionald

Cs = costul standard pe elev in invatdmantul gimnazial mediul urban
E = numarul de elevi scolarizati in nivelul/profilul ,,;” de Invatamant

i, ,=nivelul/profilul de invatdmant prescolar, primar, gimnazial, liceal si profiluri

1

K. = coeficientul de corectie pe niveluri si profiluri de invatamant

K, = coeficientul de corectie pentru mediul rural aferent nivelului/profilului ,,i”de

invatdmant

b. Pentru finantarea complementara

Necesarul de fonduri pentru finantarea complementard se calculeazd ca suma a
cheltuielilor ce trebuie acoperite in anul financiar pentru fiecare categorie de
activitati/domenii care intra in sfera acestei forme de finantare, dupa urmatoarea formula:

unde

E:ZEI'

F, = fondul aferent finantdrii complementare

F,, = fondul necesar acoperirii cheltuielilor din domeniul ,,i”” de activitate, respectiv:

cheltuieli de capital;

subventii cantine si internate scolare;

subventii pentru derularea de programe nationale de sprijin social, burse
pentru elevi;

facilitati acordate elevilor si cadrelor didactice pentru transportul auto etc.
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Fiecare dintre aceste domenii de finantat este fundamentat prin indicatori specifici si
in functie de numarul de beneficiari ai acestor fonduri — elevi si/sau cadre didactice.

c. Pentru finantarea suplimentara

Necesarul de fonduri aferent acestei categorii de finantare se calculeazd pentru
fiecare activitate finantatd suplimentar pe baza indicatorului de cheltuieli corespunzétor
specificului acestei activitati asa cum am aratat la pct. 5.2. ,,Indicatori de fundamentare a
necesarului de fonduri” din prezentul studiu.

Necesarul de fonduri pentru finantarea suplimentara F, se calculeazd dupd

urmatoarea formula:
F. =ZEM. xCsx K,
in care
F, = fondul necesar finantarii suplimentare

E_ = numarul de elevi care beneficiazd de categoria ,, i ” de activitate ce va fi

finantata suplimentar

Cs = costul standard

K = coeficientul de corectie ce se aplicd costului standard pentru domeniul de

activitate finantat suplimentar

Domeniile ,,i”” ce se pot finanta suplimentar sunt:

- elevii scolarizati care Invata in limbi ale minoritatilor nationale;

- elevii rromi pentru care sunt organizate programe speciale de pregatire;

- elevi cu dizabilitati de invatare;

- elevi apartinand unor grupuri defavorizate — nescolarizati, abandon scolar, etc.;
- elevi cu performante scolare deosebite;

- elevi cu nevoi sociale.

Pentru fiecare din aceste categorii de activitate/domeniu de finantat se calculeaza
nevoia de fonduri pentru finantare suplimentara cu conditia existentei unui program de
pregatire/ajutor aprobat de ISJ si/sau de consiliul local, dupa caz.

Necesarul de fonduri ce va fi inclus 1n bugetul unitétii de invatdmant este dat de suma
fondurilor rezultate din aplicarea formulelor, de volumul pentru finantarea de baza,
complementara si suplimentara:

Fy=F,+F +F

Necesarul de fonduri astfel calculat va fi repartizat in proiectul de buget pe articole si
alineate de cheltuieli conform clasificatiei bugetare prevazuta in lege.

Dacd o anumitd categorie de cheltuieli aferente finantarii complementare sau
suplimentare nu va fi suportatd de scoald ci nemijlocit de catre consiliul local sau ISJ,
aceasta cheltuiald nu va fi evidentiatd in bugetul unitatii de invatimant, ea regasindu-se in
bugetele ordonatorilor de credite care le finanteaza nemijlocit, respectiv bugetul local,
bugetul ISJ, al consiliului judetean, al MECI, etc.

Necesarul de fonduri pentru aceste activitati va fi insa calculat de scoala si Tnaintat la
consiliul local sau ISJ, dupa caz.

4. Circuitul informatiei pentru fundamentarea si aprobarea volumului
de fonduri alocat invatamantului
Pentru fundamentarea necesarului de fonduri ce va trebui alocat de bugetul local
avand ca sursa de finantare bugetul de stat, bugetul consiliului judetean si veniturile proprii
ale bugetului local este nevoie de calculul acestui necesar pe fiecare veriga administrativ —
— comunad, oras, municipiu, judet si nivelul national.
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Propunerile formulate de scoli vor fi inaintate la consiliul local care la randul lui va
prelucra datele primite, le va transmite prin proiectele proprii de buget spre verigile
superioare, dupa cum urmeaza:

a. La nivel de scoald — consiliul de administratie al scolii analizeaza si avizeaza
proiectul de buget intocmit de director. Aceastd analizd are in vedere respectarea
hotararilor si aprobarilor anterioare referitoare la strategia de dezvoltare a scolii, cifra de
scolarizare, curriculum la dispozitia scolii, programele de finantare complementard si
suplimentara. Proiectul de buget al scolii intocmit de director si seful compartimentului
financiar-contabil va fi avizat de consiliul de administratie al scolii si trimis la consiliul
local insotit de urmatoarele documente:

¢ nota de fundamentare a necesarului de fonduri pentru finantarea proportionala
cuprinzand indicatorii de fundamentare;

enote de fundamentare a necesarului de fonduri aferente finantarii
complementare si programele de finantare pe fiecare domeniu/activitate care
beneficiaza de finantare complementara - cheltuieli de capital, cantine si
internate scolare etc.;

e nota de fundamentare a necesarului de fonduri aferente finantarii suplimentare
insotitd de programele ce urmeaza a fi finantate si devizul fiecarui program in parte.

b. La nivel de Consiliu local

Consiliul local primeste de la fiecare scoald proiectul de buget impreund cu
memoriile si notele de fundamentare. Aceste proiecte sunt analizate si corectate dupa caz,
tinandu-se seama de:

e respectarea programului de dezvoltare a scolii aprobat anterior, a cifrei de
scolarizare pe trepte si specializari, dupa caz, avizate de consiliul de
administratie si aprobate de factorii competenti;

e aprobadrile date pentru proiectele de dezvoltare si modernizare a scolii;

e programele de finantare complementara si suplimentara aprobate prin lege sau
de alte organisme competente, inclusiv consiliul local.

In functie de aceste analize proiectul de buget al fiecirei scoli se corecteaza iar datele
astfel corectate se introduc ca date de fundamentare a necesarului de fonduri pentru
invatamant, ce vor fi incluse in proiectul bugetului local.

Necesarul de fonduri pentru invatdmant va fi fundamentat pe forme de finantare —
proportionald, complementard si suplimentard si pe surse de provenientd a fondurilor,
respectiv: venituri proprii ale bugetului local, subventii/alocatii din unele venituri ale
bugetului de stat si fondul de echilibrare a bugetelor locale ce se formeaza la consiliul
judetean sau MFP, dupa caz.

Dupa aceastd operatiune consiliul local formuleaza catre consiliul judetean cereri de
fonduri care urmeaza a fi alocate de la bugetul de stat si bugetul consiliului judetean pentru
anul financiar urmator si care, conform legii, trebuie sd acopere o parte din finantarea
proportionald, complementara si suplimentara. Cererile sunt inaintate impreuna cu notele de
fundamentare pentru fiecare forma de finantare, proportionald, complementara si suplimentara.

c¢. La nivelul Consiliului judetean

Consiliul judetean cumuleaza datele primite de la consiliile locale reprezentand nevoile de
fonduri pentru Invatdmant si calculeaza indicatorii de diferentiere pe localitati a costurilor pe
elev. Pe baza acestor date fundamenteaza nevoia de fonduri pentru invatdmant ce va fi solicitata
la bugetul de stat pentru cele trei forme de finantare precum si volumul de fonduri necesar a fi
alocat pentru invatdmant din fondul de echilibrare a bugetelor locale.

Necesarul de fonduri astfel calculat va fi comunicat MECI - CNFIP pentru ca acest
organism s analizeze modul in care au fost fundamentate i masura in care costurile medii
pe judete corespund sau se abat de la costurile medii pe tara.
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d. La nivelul MECI-CNFIP si MFP

CNFIP analizeaza propunerile Consiliului Judetean pentru fondurile ce urmeaza a fi
alocate invatamantului de la bugetul de stat si impreuna cu consiliile judetene si MFP
opereaza, dupa caz, unele corectii generate de eventualele erori in fundamentarea nevoilor,
pe forme de finantare - de baza, complementara si suplimentard. Cu acest prilej, CNFIP
verificd, de asemenea, daca in fundamentarea necesarului de fonduri pentru invatamant au
fost respectati indicatorii de cost standard si de corectie/diferentiere aprobati. In urma
acestor analize, CNFIP propune nivelul de fonduri pentru invatamant care sa fie alocate de
la bugetul de stat pe forme de finantare - proportionala, complementara si suplimentara.

Cuantumul fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru finantarea de baza reprezinta
procente de acoperire a costurilor standard pe articole sau elemente de cheltuieli, ca de exemplu:
100% cheltuieli de personal, 100% manuale scolare, 75% burse sociale, 25% cheltuieli materiale
curente, 100% facilitati de transport CFR pentru elevi si cadre didactice etc.

Pentru finantarea complementara partea de fonduri repartizatd de guvern pentru programele
nationale cu finantare externa este conform actelor normative in vigoare, 100% cheltuieli pentru
rechizite scolare, 100% pentru derularea programelor ,,Bani pentru calculator”, etc.

Pentru finantarea suplimentara necesarul de fonduri este stabilit prin consultare cu
reprezentanti MAI si MFP prin Insumarea cererilor justificate ale fiecarui consiliu judetean
— cereri care sunt Insotite de mentiunea cd programele finantate suplimentar sunt aprobate
de institutiile si organismele in drept.

Necesarul de fonduri la nivel national Tnsusit de conducerile MECI si MAI pe cele
trei forme de finantare este comunicat de MECI Ministerului Finantelor Publice pentru a fi
inclus in proiectul legii bugetului de stat. Cu acest prilej MECI comunica MFP si
indicatorii de diferentiere pe judete a acestor categorii de fonduri.

MEFP include 1n proiectul de lege a bugetului de stat indicatorii reprezentand necesarul de
fonduri ce vor fi alocate de 1a bugetul de stat pentru invatamant pe cele trei forme de finantare.

Nivelul acestor indicatori va fi aprobat prin legi anuale ale bugetelor de stat.

5. Formula de alocare a fondurilor

Prin legea anuald a bugetului de stat se aproba nivelul fondurilor ce vor fi alocate
invatamantului de la bugetul de stat pe trei destinatii distincte: finantare de baza, finantare
complementara si finantare suplimentara.

Volumul fondurilor alocate, aprobate prin lege poate fi in cel mai fericit caz la nivelul
propunerilor formulate de MECI si MAIL De reguld insd, marimea fondurilor alocate este
mai mica decét cea propusi de MECI si MAL In consecinti, costul pe elev aprobat prin
legea bugetului poate fi egal sau mai mic decét costul pe elev propus de MECI-CNFIP.

Si in prima si in cea de a doua situatie, la repartizarea fondurilor pe judete, si de aici
pe consilii locale si mai departe spre scoli fondul pentru finantarea proportionald aprobat
prin lege se va aloca in mod echitabil pe baza indicatorilor de diferentiere privind costul
mediu pe elev calculati si adoptati in faza propunerilor proiectelor de buget, indicatorii
calculati la nivel de scoald, respectiv consiliul local, consiliu judetean si nivel national.

Repartizarea fondurilor se face dupa cum urmeaza: de la bugetul de stat catre consiliile
judetene, repartizarea fondurilor se realizeaza pe baza coeficientilor de diferentiere intre judete
calculate de CNFIP si insusite de conducerea MECI si MAIL Paralel cu fondurile pentru
finantarea de baza care vor ajunge in totalitate in bugetele scolilor, de la bugetul de stat se aloca
fonduri si pentru finantarea complementara si suplimentara.

Fondurile aprobate prin legea bugetului de stat pentru finantarea complementara si
suplimentard se repartizeaza pe judete In cuantumurile propuse de CNFIP, insusite de
MECI si MAI in baza programelor de finantare aprobate de factorii de decizie de la diverse
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niveluri — local, judetean, central si numai pentru acele programe care vor fi finantate prin
scoli sau nemijlocit de consiliul judetean sau consiliile locale.

Cuantumul fondurilor pentru finantarea complementara si suplimentara care prin lege este
realizata nemijlocit de MECI sau ISJ va fi comunicat MECI pentru a fi inclus in bugetul acestuia.

Consiliile judetene repartizeaza consiliilor locale fondurile primite de la bugetul de
stat pentru finantarea de baza proportionald cu numarul de elevi. Alocarea se face pe baza
costului de baza pe elev, aprobat prin legea bugetului si a indicatorilor de diferentiere pe
fiecare localitate in parte.

Alaturi de fondul de la bugetul de stat alocat dupa procedeul prezentat mai sus,
consiliile judetene vor aloca consiliilor locale dezavantajate economic si social sume din
fondul de echilibrare a bugetelor locale pe baza indicatorilor de diferentiere stabiliti de
legea finantelor publice pentru invatamant, ca de exemplu: numarul de elevi la 1000
locuitori, raportul intre venitul local si numarul de elevi scolarizati, gradul de somaj si
saracie din diferite localitati etc.

Fondul de echilibrare poate fi alocat consiliilor locale fie pentru completarea nevoilor
de finantare de baza fie pentru actiunile/programele caror cheltuieli vor fi acoperite din
finantarea complementard sau suplimentard. Sumele de bani acordate din fondul de
echilibrare a bugetelor locale se acorda pe bazad de cereri fundamentate ale consiliilor
locale atunci cand din veniturile acestora si din fondurile de la bugetul de stat nu pot fi
asigurate in intregime nevoile finantarii de baza.

Fondurile pentru finantarea de bazd aprobate de la bugetul de stat si din fondul de
echilibrare a bugetelor locale se aloca consiliilor locale pe baza indicatorilor de diferentiere
calculati in faza de proiectare bugetara si insusite de Consiliul Judetean.

Sumele de bani acordate pentru actiunile ale céaror cheltuieli sunt asigurate prin
finantarea complementard sau suplimentard, se acorda pe baza programelor de finantare
aprobate si insusite de Consiliul Judetean.

Consiliile locale primesc de la consiliile judetene pe baza formulelor de alocare prezentate
anterior, fonduri de la bugetul de stat si din fondul Consiliului Judetean de echilibrare a bugetelor
locale separat pentru finantarea de baza, complementara si suplimentara.

La fondurile primite de la consiliul judetean, fiecare consiliu local adaugd din venituri
proprii fonduri pentru acoperirea cheltuielilor pentru finantarea de baza la nivel de localitate.

Fondurile provenite, pentru finantarea de baza, de la bugetul de stat, fondul pentru
echilibrare de la Consiliul Judetean si veniturile proprii pot in cel mai bun caz sa acopere
integral necesarul de fonduri formulat de conducerile de scoli prin proiectul de buget si
transmis in etapa de proiect consiliului local. In acest caz, pentru invitimant se aloci
fiecdrei unitdti scolare, o suma globald corespunzatoare costului mediu/elev si numarului
de elevi din unitate, pe baza formulei:

F,=C

mi X E i
unde:

F,,= suma globala acordatd scolii pentru finantarea de baza al scolii ,, i ”
C,,= costul mediu pe scoala ,, i ”
E = numarul de elevi din scoala ,, i ”

In cazul in care fondul pentru invitimant alocat din cele trei surse si aprobat de
consiliul local este mai mic decat cel prezentat in etapele anterioare acesta se repartizeaza
la scoli proportional cu numarul de elevi din fiecare unitate de Invatdmant sau pe baza
costului mediu pe elev, aprobat pe localitate si indicatorii de diferentiere pe scoli, calculat
la nivel de localitate.

In acest caz : fondul alocat unei scoli ,,i”” pentru finantarea de baza este egal cu:

F, = C, xk,xNE xk,

35



unde

= fondul alocat scolii ,,i”

k,= ponderea fondului aprobat de consiliul local fatd de fondul propus de scoala

Cm

, = costul mediu pe elev la nivel de localitate

NE, = numarul de elevi din gcoala ,,i”

k, = coeficientul de diferentiere a costului mediu pe scoala fatd de costul mediu pe localitate.

Fondurile pentru finantarea complementara si suplimentara provenite de la bugetul de
stat 51 Consiliul Judetean la care se adauga veniturile proprii alocate cu aceastd destinatie
de la bugetul local se repartizeaza dupa cum urmeaza:

e fondurile necesare acoperirii cheltuielilor aferente acestor categorii de finantare,
care se suporta direct de la bugetul local raman in bugetul acestuia. Este vorba de
fondurile pentru cheltuieli de capital, cheltuielile cu transportul local al elevilor si
cadrelor didactice cu microbuzul/autobuzul consiliului local. etc.;

e fondurile pentru acoperirea cheltuielilor pentru actiunile/programele aferente
finantarii complementare si suplimentare realizate de scoala se alocd acestora
in cuantumurile aprobate cu aceastd destinatie.

Toate fondurile aprobate a fi consumate prin bugetul scoli se aloca acesteia ca suma globala.

Scoala primeste pentru bugetul propriu sub formad de suma globala, fonduri de la consiliul
local pentru finantarea de baza, complementara si suplimentara intr-un cuantum aprobat de acesta.

La suma primitd adaugd veniturile proprii previzionate si obtine fondul total care va
sta la baza Intocmirii bugetului pentru anul financiar urmator.

Pe aceastda baza conducerea scolii intocmeste bugetul propriu pe articole si alineate
de cheltuieli, avand in vedere realizarea In mod obligatoriu a cerintelor procesului
instructiv-educativ si a programelor/actiunilor care au fost aprobate sa fie finantate
complementar si suplimentar.

Bugetul astfel Intocmit este avizat/insusit de consiliul de administratie al scolii si se
aproba de Consiliul Local. Dupa aprobarea bugetului, directorul scolii trece la executia lui.
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Parteneriat pentru un viitor asigurat

Prof. Petruta Simionescu

Director al Grupului Scolar Industrial Anghel Saligny Braila
Ing. Méadalin Gorciu

Sef al centrului de instruire S.C. STX RO Offshore Braila S.A

Grupul Scolar Industrial Anghel Saligny si S.C. STX RO Offshore Braila S.A

Abstract:

The experience shows us that the employment problems and the accommodation at the workplace is
too complex to be solved by unilateral actions. This is the reason of partnership.

Anghel Saligny Vocational School wants to develop the competences for both pupils and adults
according the real economic and social necessities for local and regional labour.

On the other hand, SC STX RO Offshore Braila, needs to remain competitive on the international
market of shipbuilding, to be recognized for the quality of its products.

So, it is necessary: to be both school and employer, to have a large recruitment pool as base of
employment perspective in all the organizational fields.

The partnership between school and shipyard was established since 2001 and it was renewed once
and again, until today.

Why do we need this partnership?

Because both parts are interested to correlate the requirements of the labour market with the
competences and abilities developed in the training process. The educational system must have finality, in
order to not increase the rate of unemployment, our clients, the pupils, must be helped to reach and to
maintain a job. Then an employer wants the best personnel possible. Thus, to ensure the success we must
have a management system in a participative form, which brings together pupils, parents and the civil
society, to achieve the goal.

If you will read some magazines -,,Un pod peste timp (4 bridge over time) and ,,Adolescenti 100%”
(100% Adolescents) published by Anghel Saligny Vocational School or newsletters published by STX Braila
- you will find a lot of articles regarding the ways of our collaboration and how we act in different fields.

The message for the long life learning is based on personal example. The signatories of this material
were involved together, often with other colleagues, in a lot of educational programs, seminars, symposiums
in order to be continuously informed about everything that is useful to improve the quality of education.

For the future we intend to stick together and to extend the partnership bringing with us the family and
the local community, such as to involve all institutions to collaborate and to be responsible for the benefit of
the young people.

If the parents will give us their support, these will increase their self esteem and confidence in their
advices, all these being in the advantage of the family relationship .

Finally, we really believe that this kind of disseminations of the joint implementation like the seminar
organized under the supervision of the City Hall of Braila and “Constantin Brdancoveanu” University is an
auspicious beginning and must be continued.

Keywords: partnership, employment, skills, social inclusion.
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Argument

Experienta ne aratd ca problemele de ocupare a fortei de munca si de incluziune
sociala sunt probleme complexe, prea complexe pentru ca o singura institutie sa le poata
rezolva singurd. Din acest motiv, este nevoie de abordari multinivel §i de apartenenta,
bazate pe parteneriate.

Misiunea noastra

Grupul Scolar Industrial ,,Anghel Saligny” Briila are ca misiune satisfacerea nevoii
privind formarea competentelor profesionale ale elevilor si adultilor printr-o educatie de
calitate, adaptatd la nevoile social-economice locale si regionale si la cerintele europene,
punand accentul pe dezvoltarea intelectuald, sociald si profesionald a personalitatii
cursantilor. Pentru aceasta, scoala dezvolta servicii coerente §i conditii care sd asigure o
buna formare a elevilor si adultilor in domeniul tehnic in vederea cresterii capacitatii
absolventilor de a rdspunde oportunitatilor pe care le ofera piata muncii.

Prin profesionalism, asumarea responsabilitatilor, spirit de echipa si un permanent
dialog, se urmareste crearea in scoald a unui climat intern stimulativ, atat pentru elevi, cat
si pentru profesori, dar §i promovarea unui management eficient al tuturor resurselor,
indiferent de provenienta lor.

Pe de alta parte, S.C. STX RO Offshore Briila, doreste sa ramana competitiva pe piata
internationald a constructiilor de nave, prin oferirea de produse la un inalt nivel calitativ si cu o
productivitate a muncii comparabild cu cele mai prestigioase santiere navale din lume. Pentru
aceasta este nevoie de conlucrarea cu sistemele de invatamant care sa conduca la realizarea unei
baze de selectie pentru a asigura personalul de perspectiva pe toate nivelurile de calificare.

Istoric

Parteneriatul dintre scoald si STX este unul de traditie si porneste practic din anul
1977 prin calificarile realizate sub egida Liceului Industrial ,,Nicolae lorga” si care au
fost preluate odatd cu infiintarea scolii in 1990, ca unitate de sine-stitdtoare.

In anii 1996 si 2001, au fost incheiate noi conventii de colaborare, ultima fiind si acum in
vigoare, prin care santierul naval asigurd conditiile optime pentru desfagurarea practicii
productive, acorda asistentd tehnica pentru perfectionarea profesionald a profesorilor, sprijina
dotarea atelierelor scoala si a cabinetelor tehnice, stimuleaza prin premii si alte forme financiare
elevii merituosi i sponsorizeaza actiunile educative organizate de scoala.

De ce acest parteneriat?

Pentru ca ambii parteneri sunt interesati sa coreleze cerintele pietei fortei de munca
cu cunostintele si deprinderile pe care si le formeaza elevii pe parcursul instruirii.

Consideram ca numai astfel, cunoscand necesitatile angajatorilor, se poate asigura o
finalitate procesului de invatamant, avand ca rezultat o adaptare facild a absolventilor pe
piata muncii i o reducere considerabila a riscului de “a produce someri”.

Pe de alta parte, fiecare societate comerciala isi doreste ca absolventii oricdrei forme
de invatamant sa fie pregatiti conform cerintelor locului de munca, astfel incat perioada de
integrare sa fie foarte scurta.

Asadar, succesul sistemului de Invatimant nu poate fi atins decat daca se realizeazd un
management participativ cu implicarea celor care beneficiaza de rezultatele proceselor de instruire.

Pornind de la o serie de principii precum:

» cunoasterea si intelegerea interesului comun;

» sistem comun de management §i comunicare;

» definirea obiectivelor urmarite prin parteneriat;

» oportunitati egale, sandtate si securitate a muncii, protectia copilului;
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au fost stabilite cateva obiective generale de interes comun:
asigurarea necesarului de calificare in meseriile de baza;
integrarea rapida a absolventilor;
dezvoltarea abilitatilor si cunostintelor in conditii reale de productie;
curriculum adecvat;
asigurarea capacitatii absolventilor de a obtine un loc de munca.
Obiectivele au fost subscrise si intereselor altor factori implicati: elevii, parintii,
societatea civild, neputdndu-se actiona fard ca si aceste parti sa fie informate si sa-si
exprime acordul asupra actiunilor.

YVVYVYVYV

Realiziri in parteneriat

Participarea unei persoane de conducere de la STX RO Offshore Briila in cadrul Consiliului
de Administratie al Grupului Scolar Anghel Saligny si In Comisia de Evaluare si Asigurare a
Calitatii a constituit nu numai un prilej de a cunoaste mai bine problemele, ci si posibilitatea de a
participa la procesul luare a deciziilor, de asumare a implicatiilor acestor decizii.

Actiondm Tmpreuna incepand cu stabilirea planului de scolarizare realizat in functie
de programul de productie de perspectiva si balanta de personal.

Planul de scolarizare este realizat In concordantd cu tendintele economico-sociale
date de Planurile Regionale si Locale de Actiune in Invatimant pentru a putea fi avizat in
cadrul Comitetului Local de Dezvoltare a Parteneriatului Social.

Pentru realizarea claselor a IX-a am considerat oportuna prezenta comuna in diferite
scoli din municipiu si judet, la targuri de oferte educationale, precum si realizarea de
materiale de promovare care sa arate posibilitatea de angajare la finalizarea studiilor.

Pe parcursul studiilor avem consultari permanente pentru actualizarea curriculelor de
dezvoltare locala, pentru toate nivelurile de calificare.

Mai mult, avem un protocol de colaborare conform caruia cadrele didactice de la
catedra tehnicd participd 1n fiecare an la programe de perfectionare profesionald prin
efectuarea de vizite la STX RO Offshore Braila, in cadrul cdrora se intalnesc cu inginerii
din societate pentru a lua contact cu noile metode si tehnologii din industrie.

Pentru eficienta instruirii, STX RO Offshore Braila ofera o sponsorizare anuald care
este folositd de comun acord in dezvoltarea bazei materiale, dezvoltare care a constat in
amenajarea $i mobilarea unui cabinet tehnologic si dotarea atelierelor din scoala cu scule,
dispozitive si materiale consumabile.

Considerand ca o instruire eficientd se poate face nu numai printr-o pregatire teoretica
adecvatd, ci si printr-o pregitire practicd menitd sa dezvolte abilitatile necesare viitoarei profesii,
STX RO Offshore Braila ofera locuri de practica pentru toti elevii de nivelul 2 calificarile: lacatus
constructii navale, tubulator naval si sudor. Aceasta presupune echipament individual de protectie
asigurat 1n functie de specificul fiecarei meserii, precum si materialele consumabile necesare.

Fiind constienti ca tinerii trebuie motivati pentru a se indrepta ctre meserii mai dificile, STX
RO Offshore Briila a initiat un program de acordare de burse elevilor pe baza unei proceduri care
are in vedere o evaluare semestriala a rezultatelor obtinute in instruirea tehnologica, cea practica si
absenteism. Pana acum, 33 de elevi au fost beneficiarii acestui program.

Pe langa bursieri, sunt rasplatiti toti elevii care pe parcursul anului scolar dau dovada de
implicare deosebitd in activitatile educative si cultural-sportive; cu ocazia zilei scolii, sunt
acordate diplome si premii in bani in functie de locul ocupat la olimpiade sau intreceri sportive.

Tinand cont de dorintele elevilor de a continua pregitirea scolard pana la absolvirea
liceului, am initiat impreund organizarea de cursuri de nivel 3 specializarea ,,tehnician
constructii navale”, ca un pas catre continuarea studiilor la Facultatea de Nave.

Mai mult, pentru absolventii de liceu, am dezvoltat un parteneriat intre Grupul Scolar
Anghel Saligny, STX RO Offshore Braila si Universitatea ,,Dunarea de Jos” Galati prin
care se oferd posibilitatea informarii i accesului catre ingineria constructiilor de nave.
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Pentru aceste studii superioare STX RO Offshore Braila a dezvoltat un program de burse
pentru studenti si sustinere financiara prin plata taxelor de studii de masterat.

I-am avut in vedere si pe adultii care au dorit sa deprindd o noua meserie sau sa dobandeasca
o calificare solicitatd de piata muncii. Pentru acestia au fost organizate in parteneriat sau prin
consultare, 10 serii de cursuri care au cuprins salariati ai firmei sau ai firmelor subcontractoare.

Pregatirea esalonului de conducere de linie, reprezentat de maistri, s-a facut la
solicitarea STX RO Offshore Briila. In prezent este in derulare a treia clasa la acest nivel
dupa cele care au absolvit in 2003 si 2008.

In ultimii ani aproape toti absolventii scolii profesionale sau scolii de arte si meserii care
au solicitat angajarea si-au inceput cariera in santier. Selectia s-a realizat practic de la sine,
absolventii fiind bine cunoscuti de pe parcursul practicii si de la examenele de certificare a
compententor profesionale, STX RO Offshore Braila avand reprezentant in comisiile de
examinare. Ulterior angajdrii, am urmdrit Iimpreund si modul de integrare al acestor tineri
absolventi, pe care i-am monitorizat continuu in primul an de activitate. Monitorizarea nu s-a
rezumat la administrarea de chestionare privind gradul de satisfactie al partilor, ci a constat si
in numeroase Intalniri In care au fost dezbatute impreuna (scoald, angajator, angajati, chiar si
parinti) situatiile care ar fi fost de naturd sa conduca la probleme privind evolutia profesionala.

Orientarea si indrumarea catre realizarea calitatii in tot ceea ce facem a depasit limitele
solicitate de evaluarea Agentiei Roméane de Asigurare a Calititii in Invatimantul Preuniversitar.
Astfel, cu ocazia Saptamanii Santierelor Navale in Europa, am avut posibilitatea ca, intr-o intalnire
organizatd la Grupul Scolar Anghel Saligny, sd dezbatem impreund cu directorul organismul de
certificare Bureau Veritas necesitatea, modul in care se realizeaza si evalueaza nivelul calitatii
produselor. Intilnirea a adus si de aceast dati impreun elevi, profesori, angajati, angajatori, parinti.

In publicatiile editate de cei doi parteneri, ,.Un pod peste timp” si revista de
consiliere si orientare profesionald ,,Adolescenti 100%” ale Grupului Scolar Anghel
Saligny, respectiv Buletinul informativ al STX RO Offshore Briila, veti avea prilejul sa
remarcati articole care arata modul de actiune comun in diferite domenii si activitati.

Increderea reciproci a determinat si participarea in diferite proiecte finantate de
Uniunea Europeand, prin organizarea In comun de seminarii si vizite de studii pentru
profesori si elevi din scolile partenere.

La finele anului trecut, am incheiat cu succes un nou proiect finantat de Ministerul
Tineretului prin care am incercat sa aducem impreund elevi din mediul urban, elevi din
mediul rural, parinti, scoald, angajator.

Mesajul catre o formare profesionald continud pe care vrem sa-l adresam tinerilor, nu
poate avea succes fard un exemplu personal. Participarea impreuna a celor doi semnatari ai
articolului, deseori insotiti de colegi de-ai nostri, la diverse traininguri, seminarii,
simpozioane, fiind cel mai edificator exemplu ca trebuie sa fim continuu informati asupra
evolutiei tehnologiilor si altor probleme de interes.

Intentii de viitor

Credem ca o extindere a acestui parteneriat intre cele patru mari ,institutii’”: scoald,
angajatori, familie si comunitate atrage dupa sine o mare colaborare si responsabilitate din partea
fiecareia, dar ceea ce e important este ca toate sunt directionate i canalizate asupra tanarului.

O unificare a sistemelor de valori poate avea un efect benefic asupra tinerilor atunci cand
acestia vad o colaborare intre institutiile amintite. Activitatea cu parintii ca parteneri, pentru a
asigura dezvoltarea tinerilor, poate deveni un bun Inceput pentru a crea si parintilor respectul de
sine, incredere in sfaturile pe care le oferd, faicandu-i mai implicati in educatia elevilor.

Credem ca o diseminare a ceea ce am realizat impreund este oricand binevenita,
ocazia oferitd de seminarul organizat de Primaria Braila si Universitatea ,,Constantin
Brancoveanu” fiind de bun augur.
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Evolutia invatimantului si a economiei judetului Braila

Conf. univ. dr. Marian Chivu, Ing. Daniela Breileanu, Ec. Anca Constantin
Directia Regionala de Statistica Braila

Abstract:
The evolutions of the analyzed variables on Braila County level reaveals once again the necessity to

apply the mechanism of strategical planning for establishing the educational offer. This mechanism is based
on a technology that anticipates the needs for professional education. The strategical planning tool on county
level, that grounds the educational offer, is the Local Plan of Action for Education.

Keywords: labor market, professional education, indicators, school-age population.
Trendul descrescator al populatiei de varstd scolara inregistrat n ultimii ani in

aproape toate nivelurile educationale a fost determinat, in principal, de declinul
demografic, in mod special de reducerea natalitatii si de amplificarea migratiei externe.

Evolutia populatiei din grupele de varsta care asigura intrarile
in sistemul de invatamant
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In perioada 1990-2009, populatia de varsti scolara la nivelul judetului Braila s-a aflat
pe o curbd puternic descendentd, reducandu-si efectivele cu peste 51 mii persoane
(respectiv cu 36,5%). Pe grupe de varsta, scaderea se distribuie astfel: 46,39%, la grupa de
varsta 3-6 ani; 42,44%, la grupa de varsta 7-14 ani; 29,13%, la grupa de varsta 15-24 ani.

Evolutia populatiei din grupa de varsta 3-6 ani (potential prescolara)
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Populatia din grupa de varsta 3-6 ani a cunoscut in perioada anilor 1992-2009, o scadere
mai accentuata in mediul urban (54,77 %), in timp ce in mediul rural scaderea a fost de 25,44%.
Pe sexe, In cadrul grupei de varstd 3-6 ani, in mediul urban s-a inregistrat o scadere mai
accentuatd a populatiei feminine (cu 1,11% mai mare decat cea masculind ), in timp ce in mediul rural
s-a inregistrat o scadere mai mare a populatiei masculine (cu 1,19% mai mare decét cea feminina).
Evolutia numéarului de copii inscrisi in gradinite
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Numarul de copii inscrisi in gradinite 1n perioada anilor 1992-2009 a cunoscut, o scadere
mai accentuatd in mediul urban (24,47%), in timp ce in mediul rural scaderea a fost de 7,90%.

Pe total judet scaderea n anul 2009 fatd de anul 1992, fost de 18,26%. Cea mai mare
scadere fata de anul 1992, se inregistreaza in anul 2000 (20,73%).

Copii inscrisi in gradinite, din localititi urbane la nivelul judetului Braila

Evolutia numarului de copii inscrisi in gradinite, in localitatile urbane la nivelul
judetului Briila in perioada anilor 1992-2008 a fost diferita. Daca in orasul Insuritei s-a
inregistrat o scadere a numarului de copii inscrisi In gradinite de doar 4,58%, la nivelul
orasului Faurei scaderea a fost de 50,61%.

Populatia cu varsta 3-6 ani si numarul copiilor inscrisi in invatimantul prescolar

‘ m potential O inscrisi
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Raportul dintre copii inscrisi la gradinite si populatia din grupa de varstd 3-6 ani a
cunoscut un trend ascendent de la 53,8% 1n anul 1992, 1a 82,2% in anul 2008.

Raportul dintre copii inscrisi la gradinite si populatia din grupa de varsta 3-6 ani

90,0%

o & o
INEEN NN

Populatia din grupa de varsta 7-14 ani a cunoscut 1n anul 2009 fata de anul 1992, o scadere
mai accentuatd in mediul urban ( 54,45 % ), in timp ce in mediul rural scaderea a fost de 13,38%.
Evolutia populatiei din grupa de varsta 7-14 ani
(potential nivel primar si gimnaziu)

60000

50000 ﬁ\—‘—o\‘
40000

30000 >————s
20000
10000
o —
S ES585885558588588
I S I I <2 s VAN s VAR VAR s VAN s VAR VAR s VAR VAR SV o Y

‘—‘—Total == Masculin === Feminin ==>€=Urban === Rural ‘

Pe sexe, in anul 2009 fatd de anul 1992, in cadrul grupei de varsta 7-14 ani, atat in
mediul urban cat si in mediul rural s-a inregistrat o scadere mai mare a populatiei feminine
fatd de populatia masculini. In mediul urban populatia feminini a scizut cu 2,22% mai
mult decat cea masculind, iar in mediul rural cu 0,79%.

Evolutia numérului de elevi inscrisi in invataméntul primar si gimnazial
(inclusiv invataméantul special)
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Numarul de elevilor inscrisi in invatdmantul primar si gimnazial (inclusiv
invatamantul special) in perioada anilor 1992-2008 a cunoscut, o scadere accentuatd in
mediul urban (50,94 %), in timp ce in mediul rural a cunoscut o crestere de 2,14%.

Evolutia numéarului de elevi inscrisi in invatimantul primar si gimnazial (inclusiv
invatamantul special) din localitiati urbane la nivelul judetului Briila
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Evolutia numarului de elevilor inscrisi in invatdmantul primar §i gimnazial (inclusiv
invatamantul special), in localitatile urbane la nivelul judetului Bréila in perioada anilor
1992-2009 a fost diferitd. Daca in orasul Insuratei s-a inregistrat o scidere a numarului de
elevi nscrisi in invatdmantul primar si gimnazial (inclusiv invatdmantul special) de doar
5,03% la nivelul orasului Faurei scaderea a fost de 25,66%.

La nivelul municipiului Braila numarul elevilor inscrisi in invatdmantul primar si
gimnazial (inclusiv invatamantul special), in anul 2008 fata de anul 1992 a scazut cu 54,07%.

Evolutia numarului de elevi inscrisi in invatimantul preuniversitar
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Numarul elevilor inscrigi In Tnvatdmantul preuniversitar in anul 2008 fatd de anul
1992 a cunoscut, o scadere accentuata in mediul urban (38,94 % ), in timp ce in mediul
rural a cunoscut o crestere de 5,93%.

La nivelul judetului Braila, numarul elevilor Inscrisi in Invatamantul preuniversitar in
anul 2008 fatd de anul 1992 a cunoscut o scadere de 30,50%.
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Evolutia numérului de elevi inscrisi in invataméantul preuniversitar,
din localitati urbane la nivelul judetului Braila
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Evolutia numarului de elevilor inscrisi in invatdmantul preuniversitar, in localitatile
urbane la nivelul judetului Brdila in perioada anilor 1992-2009 a fost diferitd. Daca in
orasul Insuritei s-a inregistrat o crestere a numarului de elevilor inscrisi in invatimantul
preuniversitar cu 18% la nivelul celorlalte localitati urbane s-au inregistrat diminuari.

La nivelul municipiului Braila numarul elevilor 1inscrisi in Invatamantul
preuniversitar in anul 2008 fatd de anul 1992 a scazut cu 41,47%.

Evolutia numérului de elevi din invataméantul primar si gimnazial si
evolutia populatiei din grupa de varsta 7-14 ani

55000
50000 -
45000 -
40000
35000
30000
25000
20000

1992
7993
1994
1995
1996
1997
1998
7999
2000
2001
2002
2003
2004
2008

N
SSS
N N N

‘—O—potent,ial == elevi inscrisi nivel primar si gimnaziu ‘

Populatia din grupa de varsta 15-24 ani a cunoscut in anul 2009 fata de anul 1992,
scaderi atat n mediul urban (30,04 % ), cat si in mediul rural (27,27%).
Evolutia populatiei din grupa de varsta 15-24 ani
(potential nivel liceal, postliceal si superior — licenta + master)
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Pe sexe, in anul 2009 fata de anul 1992, in cadrul grupei de varstd 15-24 ani, 1n
mediul urban s-a inregistrat o scddere mai mare a populatiei masculine (cu 3,44% mai
mare decét cea feminind), in timp ce Tn mediul rural s-a inregistrat o scddere mai mare a
populatiei feminine (cu 7,17% mai mare decat cea masculind).

Evolutia numérului de elevi inscrisi in invataméantul liceal
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Numarul elevilor inscrisi In Invatdmantul liceal, In anul 2008 fatd de anul 1992 a
cunoscut o scadere accentuatd in mediul rural (19,25 %), in timp ce in mediul urban a
cunoscut o scadere de 2,41%.

La nivelul judetului Bréila, numarul elevilor inscrisi in invatamantul liceal in anul
2008 fata de anul 1992 a cunoscut o scadere de 10,27%.

Elevi inscrisi in invataméantul liceal din localititi urbane la nivelul judetului Braila
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Evolutia numarului de elevilor inscrisi in invatamantul liceal, in localitatile urbane la
nivelul judetului Braila in perioada anilor 1992-2009 a fost diferitd. Dacd in orasul
Insuritei s-a inregistrat o crestere a numarului de elevi inscrisi in invatimantul liceal de
58,46 % la nivelul celorlalte localitati urbane s-au inregistrat scaderi, cea mai mare
inregistrandu-se la Faurei (27,82%).

La nivelul municipiului Braila numarul elevilor inscrisi in Tnvataimantul liceal in anul
2008 fata de anul 1992 a scazut cu 11,48%.
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Evolutia numéirului de elevi inscrisi in invatiméantul profesional si de ucenici (SAM)
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Numarul elevilor inscrigi in Invatdmantul profesional si de ucenici (SAM), in anul
2008 fata de anul 1992 a cunoscut, o scadere accentuatd in mediul urban (- 48,02% ).

La nivelul judetului Braila, numarul elevilor Inscrisi in Invatdmantul profesional si de
ucenici (SAM), in anul 2008 fata de anul 1992 a cunoscut, o scadere de 40,28%.

Elevi inscrisi in invataméantul profesional si de ucenici (SAM)
din localitati urbane la nivelul judetului Braila
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Evolutia numarului de elevilor Inscrisi in invatdmantul profesional si de ucenici (SAM), in
localitatile urbane la nivelul judetului Braila in perioada anilor 1992-2008 a fost diferita. Daca in
orasul Insuritei s-a inregistrat o crestere a numirului de elevilor inscrisi in invatimantul
profesional si de ucenici (SAM), de 98,65 % la nivelul celorlalte localitati urbane s-au inregistrat
scaderi, cea mai mare inregistrandu-se la nivelul municipiului Bréila (- 51,71%).

Evolutia numéirului de elevi inscrisi in invatimantul postliceal
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Numarul elevilor inscrisi in Invatamantul postliceal, in anul 2008 fatd de anul 1992 a
cunoscut, o crestere de 77,18%. Elevi in invatdmantul postliceal avem doar in mediul urban.

Evolutia numérului de elevi inscrisi in invatiméantul de maistri
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Evolutia numérului de studenti inscrisi la institutii de invatdmant superior din judetul Briila
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Evolutia numarului de studenti inscrisi la institutii de invatdmant superior din judetul
Briila, in perioada anilor 1992-2008 a fost diferit. In anul 1994 fata de anul 1992, se
observa o crestere de 297,19%, crestere datorata studentilor Tnscrisi in invatdmant privat.

in anul 2008 fata de anul 1994, numirul de studenti inscrisi la institutii de invatimant
superior din judetul Braila, a cunoscut o scadere de 4,89%. In aceeasi perioada, numarul de
studenti inscrisi la institutii de invatamant superior privat a cunoscut o scadere de 20,73%.

Evolutia personalului didactic pe niveluri de invataméant
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Evolutia personalului didactic pe niveluri de invatamant in judetul Brdila, in perioada
anilor 1992-2008 a fost diferita. In anul 2008 fati de anul 1992, s-au inregistrat scaderi ale
personalului didactic din invatdmantul prescolar (18,26%), ale personalului didactic din
invatamantul primar si gimnazial (36,72%), ale personalului didactic din invatamantul liceal
(10,27%), ale personalului didactic din invatdmantul profesional si de ucenici (40,38%).

Evolutia personalului didactic din invatimantul postliceal si superior
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Evolutia populatiei scolare pe niveluri de invatimant
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Evolutia populatiei scolare din invataméantul postliceal, de maistri si superior
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Evolutia populatiei scolare (postliceal, maistri, superior) si evolutia personalului didactic
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Populatia scolara cu varsta 15-24 ani si populatia judetului, din grupa de varsta 15-24ani
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Raportul dintre populatia scolara si populatia din grupa de varsta 15-24 ani,
la nivelul judetului Braila
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In perioada de analizi raportul dintre populatia scolara si populatia din grupa de
varsta 15-24 ani a avut o evolutie oscilanta, de la 28% in anul 1992, 35% in anul 2004 (cel
mai ridicat nivel), la 33% in anul 2008.

Evolutia numarului de sali de clasa, la nivelul judetului Braila
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Numarul salilor de clasa, la nivelul judetului Braila, in anul 2008 fata de anul 1993 a
cunoscut, in mediul rural o scadere de 5,16 % , in timp ce Tn mediul urban a Inregistrat o
scadere de 0,78%.

La nivelul judetului Braila, numarul salilor de clasd in anul 2008 fatd de anul 1993 a
cunoscut, o scadere de 2,39%.

Repartitia salilor de clasa pe localitati urbane, la nivelul judetului Braila
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Repartitia salilor de clasa pe localitatile urbane la nivelul judetului Briila in perioada
anilor 1993-2008 a fost diferitd. Daca 1n orasul Faurei s-a inregistrat o crestere a numarului
de sali de clasa de 78,26 % la nivelul orasului lanca s-a inregistrat o scadere de 41,46% a
numarului de sali de clasa.

La nivelul municipiului Braila numarul sélilor de clasa in anul 2008 fata de anul 1993
a crescut cu 1,28%.
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Evolutia numarului de laboratoare scolare
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Numarul de laboratoare scolare, la nivelul judetului Bréila, in anul 2008 fata de anul 1993 a
cunoscut o crestere in mediul urban de 38,27 % , in timp ce in mediul rural de doar 7,89%.

La nivelul judetului Braila, numarul laboratoarelor scolare, in anul 2008 fata de anul
1993, a cunoscut o crestere de 28,57%.

Repartitia laboratoarelor scolare pe localitati urbane, la nivelul judetului Braila
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Laboratoarele scolare erau distribuite, la nivelul localitatilor urbane in anul 1993
astfel: 90% in Municipiul Braila, 4% in Faurei, 4% in lanca si 1% in insuré‘gei. n anul
2008 repartitia laboratoarelor din mediul urban era urmatoarea: in Municipiul Braila erau
91%, in Faurei 3%, in Ianca 3% si 4% in Insuratei.

Evolutia numarului de laboratoare scolare in localitatile urbane la nivelul judetului
Briila in perioada anilor 1993-2008 a fost foarte diferiti. Dacd in orasul Insuritei s-a
inregistrat o crestere a numarului de laboratoare scolare de 450%, la nivelul oraselor lanca
si Faurei s-au inregistrat scaderi de 14,29% a numarului de laboratoare scolare.

La nivelul municipiului Braila numarul laboratoarelor scolare in anul 2008 fata de
anul 1993 a crescut cu 39,04%.
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Evolutia numérului de PC-uri din unititile de invatiméant preuniversitar, la nivelul judetului Briila
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Evolutia numarului de PC-uri din unitétile de Tnvatamant preuniversitar, la nivelul
judetului Braila, in anul 2008 fatd de anul 2007, a cunoscut, in mediul rural, o crestere de
97,11% , in timp ce Tn mediul urban a inregistrat o crestere de 15,56%.

La nivelul judetului Braila, numarul de PC-uri din unititile de invatdmant
preuniversitar, in anul 2008 fatd de anul 2007, a cunoscut, o crestere de 32,40%.

Repartitia PC-urilor pe localitiati urbane din judetul Braila
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Distributia PC-urilor pe localitati din mediul rural, la nivelul judetului Braila
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Evolutia numarului de sali de sport din judetul Braila
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Numarul de sili de sport, la nivelul judetului Braila, in anul 2008 fata de anul 2007 a
cunoscut o crestere de 9,6% doar in mediul urban.

Repartitia salilor de sport pe localitati urbane, la nivelul judetului Braila
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Evolutia numarului de unitati locale active, la nivelul judetului Braila
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La nivelul judetului Bréila, numarul unitatilor local active a cunoscut o crestere, in
anul 2008 fatd de anul 2002, de 37,52%



Structura unitatilor locale active pe

activitati ale economiei nationale
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Evolutia numarului de salariati din judetul Braila
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In anul 2008 fata de anul 1990, se inregistreazi o scidere a numarului de salariati de 48,74%.
Evolutia numirului de salariati pe categorii de activititi ale economiei nationale
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Evolutia numarului de salariati din agricultura
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Evolutia numarului de salariati pe categorii de activitdti ale economiei nationale in
perioada 1992-2007 a fost diferita. S-au inregistrat reduceri semnificative ale numarului de
salariati 1n agricultura (85,61%), 1n industrie (42,87%), In constructii (39,94%), in timp ce
in comert, numarul salariatilor a crescut cu 42,26%.
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Evolutia numarului de salariati
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La nivelul tuturor tarilor membre, inclusiv Roménia, intrarea pe piata muncii a
tinerilor absolventi a devenit una dintre problemele importante de pe agenda politicilor
educationale si de ocupare. Pentru a putea monitoriza accesul/intrarea pe piata muncii a
tinerilor absolventi, este necesarad culegerea de informatii adecvate.

Mecanismul de planificare strategica a ofertei educationale are la baza o metodologie
prin care sunt anticipate nevoile de formare profesionald plecand de la proiectii ale cererii
fortei de munca la orizontul anului 2013 si pe baza analizelor de piata muncii (analiza
datelor statistice si ancheta in intreprinderi).

Instrumentul de planificare strategica la nivel regional este Planul Regional de
Actiune pentru Invatimant (PRAI). Pe baza acestuia, fiecare dintre judetele care fac parte
dintr-o regiune de dezvoltare actualizeazi Planul Local de Actiune pentru Invitimant
(PLAI). La randul lor, unitatile scolare din fiecare judet actualizeazd Planul de Actiune al
Scolii (PAS), un instrument de dezvoltare institutionald care vizeaza si imbunatatirea
calitatii invatdmantului profesional si tehnic pe baza recomandarilor formulate in PLAIL

Bibliografie:
*HE* www.insse.ro, Baza de date TEMPO-online serii de timp
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Cresterea atractivitatii profesiilor tehnice -
vector al unei comunitati prospere

Profesor Teodora Ilie
Grupul Scolar ,,Edmond Nicolau”, Braila

Abstract:

One of the problems our local community faces is the lack of qualified labour. Thus, one should easily
notice that the investment necessary for the workmen training has no feedback in the community. The low salaries
that people earn and the absence of a staff strategy in the most local firms determine a worrying decrease of the
technical professions’ attractivity. Less and less students and parents choose the way of technical preparation and
less of them practice the jobs they were trained for. For a growingly economical and social community, one needs
a better dialogue among the factors involved in the technical training — schools, authorities, structures and
working committees, firms, parents and students. Moreover, all these factors but especially the local firms should
make the population aware of the concept that “a good job is your gold bracelet”.

Keywords: technical professions, community, social effort, training.

Profesia1 constituie specialitatea sau meseria pe care o persoand o obtine in urma
parcurgerii unei perioade de instruire, in care studiul si aplicatia au raporturi variabile. Cu
alte cuvinte, profesia reprezinta profilul profesional al unei persoane, recunoscut social.

Fiind rezultatul unui efort social, putem afirma ca profesia reprezintd o obligatie
individuala fata de societate. In toatd lumea existd o practica larga a contractului intre cel
profesionalizat si societate, care reglementeaza conditiile de returnare a aportului din
partea beneficiarului profesionalizarii in situatia nerespectarii clauzelor contractului.

Constituie pierdere pentru societate formarea de profesionisti care nu ocupa functiile sau
nu practicd meseriile pentru care s-au format. Piata liberd a muncii este deja o bariera in calea
returndrii spre comunitate a investitiei sociale pentru profesionalizarea membrilor ei. Mai mult,
chiar nepracticarea pentru o perioadd a profesiei conduce la erodarea cunostintelor si a
deprinderilor acumulate in scoald sau la locul de pregatire. In acelasi timp, putem afirma ca
desfasurarea unor ocupatii care nu au suport profesional constituie pierdere pe mai multe planuri:

- Pentru persoana aflatd 1n situatia sd desfasoare activitdti pentru care nu are
pregitirea necesara §i nici nu intruneste conditiile psihomotrice necesare este un prilej de
stres permanent si un factor de uzura prematura pe toate planurile;

- Pentru societate efectul este unul negativ, de duratd, care poate induce aspecte
sensibile, greu reparabile, cum sunt: apatia sociala, disciplind sociald, imaginea culturala s.a.

Proiectarea profesiilor viitoare ar trebui sa fie jalonatd de principiul economicitatii si
eficacitdtii sociale, reclamadnd o buna corelare a nevoilor de profesionalizare cu
disponibilitatile de resurse umane si financiare. Este necesara, deci, o buna corelare intre
nevoile de profesionalizare si eforturile depuse in aceasta privinta.

Judetul Briila are o suprafata totalda de 4766 km?, reprezentand 2,0% din teritoriul
tarii, fiind situat pe locul 32 ca suprafata intre judetele Romaniei. Din totalul suprafetei,
81,3% este suprafata agricold. Populatia judetului este de 362.352 locuitori cu o densitate
medie de 76,0 locuitori/km?. Judetul are un grad sporit de urbanizare, 65% din populatie
locuind in orase, iar 35% 1n cele 40 comune si 140 sate. Municipiul Brdila are o populatie
de 212.981 locuitori, cu o densitate 4.849 locuitori/km?, fiind al zecelea oras ca marime din

' Micul dictionarul academic al limbii romdne (MDA) acceptd echivalenta profesie = profesiune, pentru care
indica semnificatiile: ,,1. activitate cu caracter permanent pe care cineva o desfasoard in baza unei calificari
(sinonime: meserie, ocupatie); 2. complex de cunostinte teoretice si de deprinderi practice de un anumit gen
si de un anumit grad care definesc pregatirea cuiva pentru exercitarea unei ocupatii”. Echivalarea profesie-
ocupatie, ca si includerea ,caracterului permanent” al activitatii in definitia profesiei, iIn mod evident
infirmate de realitatile contemporane, evidentiaza nevoia unor corectii chiar la nivelul acestei surse.
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tard. Aceastd situatie este explicatd prin faptul ca 90,4% din populatia urbana (235.487
locuitori) locuieste Tn municipiul Braila.

Populatia activa civila la inceputul anului 2008 a fost de 137,5 mii persoane,
reprezentand 37,9% din populatia totald a judetului. La sfarsitul semestrului I, 2009,
efectivul de salariati din judetul Braila a fost de 77.223 persoane, mai mic cu 2818 persoane
decat la sfarsitul lunii ianuarie 2009 (-3,5%) si cu 4.237 persoane mai mic comparativ cu
sfargitul semestrului I, 2008. Salariatii din judetul Braila reprezintd 1,54% din totalul
salariatilor la nivel national si 13,1% din totalul salariatilor din Regiunea de Sud-Est, fiind pe
locul 4 dupa judetele Constanta (32,5%), Galati (21,5%) si Buzau (14,9%).

In anul 2008, la 31 decembrie, se aflau in evidenta Registrului Comertului din judetul
Braila 16.621 agenti economici din care: 11.856 societatii comerciale cu capital de stat,
mixt §i privat, 5 companii/societdti nationale si regii autonome de interes national si local,
51 organizatii cooperatiste, 1.306 asociatii familiale si 3.403 persoane fizice independente.

Tabelul nr. 1
Distributia numarului de agenti economici din judetul Braila
dupa forma juridica si forma de proprietate

AGENTI ECONOMICI 2008 NUMAR
Companii/societdti nationale si regii autonome de interes national si local 5
Societati comerciale cu capital de stat, mixt §i privat 11.856
Organizatii cooperatiste 51
Asociatii familiale 1.306
Persoane fizice independente 3.403
TOTAL 16.621

Din cele 8.492 societati comerciale care au depus bilant contabil 1n anul 2008, 6.755
societati comerciale (79,5%) au avut cifra de afaceri mai mare de zero.

Principalele domenii in care au activat au fost:

- Comertul situat pe primul loc, cu o pondere in cifra de afaceri realizata pe judet de 42,5%;

- Industria, care ocupa locul al doilea, avand o pondere de 28,3%;

- Agricultura, silvicultura si piscicultura situate pe locul al treilea, cu o pondere de 11,4%;

- Constructiile, care ocupa locul al patrulea, avand o pondere de 10,7%;

- Transporturile se situeaza pe locul al cincilea, cu o pondere de 3,6%;

- Alte activitati si servicii care ocupd locul al saselea, avand de 2,6%;

- Cercetare, dezvoltare si high-tech, cu o pondere de 0,9% ocupand locul sapte.

Castigul salarial mediu nominal brut realizat in anul 2008 a fost de 1.494 lei, iar cel
net de 1.125 lei.

La nivel national, castigul salarial mediu nominal brut realizat in anul 2008 a fost de
1761 lei, iar cel net de 1.309 lei.

In agriculturd, silvicultura si pescuit castigul salarial mediu nominal brut a fost de
1.040 lei, cu 13,7% mai mic decat cel realizat la nivel national (1.205 lei).

In industrie castigul mediu brut a fost de 1.326 lei, cu 16,2% mai mic decét cel
realizat la nivel national (1.582 lei).

in constructii, castigul mediu brut a fost de 1.129 lei, cu 27,8% mai mic decat cel
realizat la nivel national (1.563 lei).

in comert, castigul mediu brut a fost de 1.122 lei, cu 19.9% mai mic decat cel realizat
la nivel national (1.400 lei).

In informatii si comunicatii, castigul mediu brut a fost de 2.025 lei, cu 29.9% mai mic
decat cel realizat la nivel national (2.890 lei).
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Cagstigul salarial mediu brut, la sfarsitul semestrului I, 2009, a fost n judetul Braila de
1.589 lei/persoana, cu 298 lei / persoana mai mic decat cel inregistrat la nivelul economiei
nationale (-15,8%).

La nivelul judetului Braila, in semestrul I, 2009, se observa o scadere a numarului de
turisti cu 24% fata de semestrul I, 2008. Reteaua si capacitatea unitdtilor de cazare turistica
nu a suferit modificari majore fatd de perioada corespunzatoare din anul 2008.

Comertul exterior din judetul Briila stabilit dupa sediul agentului economic exportator
sau importator, in anul 2008 a fost favorabil exportului, acesta devansand importul cu 32,2 %.

Aceste cateva date ne aratd cd suntem intr-un oras cu o dinamica scazuta (prin
comparatie cu alte judete), cu oameni care castiga putin, deci consuma putin, cu firme cu
potential scazut cu o contributie mica la bugetul local.

Braila este unul dintre orasele Romaniei in care absolventii buni si mai putin buni
doresc sa plece in alta parte pentru a castiga mai mult.

Desi exista si un numar mare de furnizori privati acreditati conform OG 129/2000 cu
modificarile ulterioare, care satisfac nevoile de calificare de pe piata muncii, unii dintre ei,
certificind competentele dobandite pe alte cai decat cele formale, in judetul Braila forta de
munca calificatd de nivel L, II, III pentru domeniile: Resurse naturale si protectia mediului,
Tehnic, Servicii cu specializarile mecanica, electronica, electromecanica si electrotehnica,
constructii, instalatii, textile, comert, turism si alimentatie publica, estetica, agricol, este
furnizata de in proportia cea mai mare de 12 grupuri scolare.

Din cel 13 grupuri scolare, 6 au beneficiat de fonduri europene pentru reabilitare,
training de personal si dotare cu echipamente. Dar, din cele 12 grupuri scolare, doar
Grupul Scolar ,,Anghel Saligny” are un parteneriat ferm de crestere a calitatii formarii
profesionale cu agentul economic de profil. Existd conventii de colaborare si parteneriate
incheiate de toate celelalte scoli cu agentii economici de profil, dar acestea nu oferd un
cadru solid pentru o profesionalizare optima a elevilor.

Ce anume blocheaza colaborarea fireascd, scoald — agent economic — autoritati, cu
beneficii clare atat pentru cel profesionalizat, cat si pentru celelalte parti si implicit pentru
intreaga comunitate, este 0 preocupare constanta a tuturor structurilor constituite in acest
scop, dar rezultatele nu confirma acest lucru. Fiecare parte — agent economic, scoala,
autoritati, elevi, parinti, comisii si consilii de lucru se opresc doar la etapa exprimarilor de
nemultumiri, a rapoartelor si a studiilor, fara a dialoga si a intreprinde un set de actiuni
concrete care sa duca la cresterea atractivitatii profesiilor tehnice.

Evident ca se naste intrebarea:

,Cum putem sa tradim intr-un oras prosper, cu oameni care castiga suficient pentru a fi
multumiti si pentru a furniza la randul lor valoare civica si sociald ca expresie a returnarii
investitiei realizate in timp de comunitate, intr-un oras cu o scoald tehnica si profesionala
care sd atraga elevii si parintii, sd-1 convingd sd opteze pentru un traseu educational in
domeniul tehnic?” Raspunsul este unul singur :

Acest lucru se poate face numai daca se va creste atractivitatea profesiilor de nivel II
si III de calificare, astfel incat elevii sa poata rosti cu mandrie:

,» Vol deveni zugrav, macelar, mecanic de Intretinere si reparatii”, iar parintii sd poata
sustina cu Increderea lucrului bine facut alegerea acestui drum.

Bibliografie:

Schileru, lon, Stiinta marfurilor in Romdnia. Premize si evolutie, Qlassrom, Bucuresti, 2000.

*#* Clasificarea ocupatiilor in Roménia - COR, editia 2008, in www.dsclex.ro
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CRONICA EVENIMENTELOR

Ziua Comunicarii 2010

Ziua comunicdrii este denumirea genericd pentru ciclul de conferinte ,,Comunicare-
Comunitate” initiat de Catedra de Stiinte ale Comunicarii din cadrul Universitatii
,,Constantin Brancoveanu” din Pitesti in anul 2009. Evenimentul este un simultan care se
desfagoara odatd pe an, in toate cele trei centre universitare, o intdlnire care prilejuieste
dialogul cu specialistii Tn comunicare.

Aflatd la cea de a doua editie, in cadrul manifestarii stiintifice de anul acesta au
sustinut prelegeri Dan Cristea, directorul Revistei ,,Luceafarul de dimineatd”la Pitesti, in
Aula Magna a Universitatii Constantin Brancoveanu, Bogdan Hrib, directorul Grupului
Editorial ,,Tritonic” la Rm. Valcea, in Biblioteca Judeteana Antim Ivireanul si prof. univ.
dr. Mihai Dinu de la Universitatea din Bucuresti la Braila, in Aula Universitatii Constantin
Brancoveanu. Prelegerile inivitatilor sustinute cu aceastd ocazie vor fi publicate in cadrul
unui anuar ce va cuprinde un set de comunicari stiintifice prezentate in cadrul ciclului de
conferinte ,,Comunicare-Comunitate” la Universitatea ,,Constantin Brancoveanu”.

La Braila, actiunea s-a desfasurat in parteneriat cu Muzeul Brdilei. La eveniment au
participat studenti si absolventi ai Universitatii ,,Constantin Brancoveanu”, liceeni,
profesori de limba si literaturd romana, cadre didactice, jurnalisti locali, reprezentanti ai
institutiilor administrative si de cultura.

Invitatul de anul acesta al Facultatii de Stiinte Administrative si ale Comunicarii
Braila a fost prof. univ. Dr. Mihai Dinu, de la Facultatea de Litere a Universitatii
Bucuresti. Moderatorul manifestérii conf. univ. dr. Zamfir Balan a realizat un portret al
invitatului, brdilean la origini, invocand parcursul stiintific al acestuia, pentru unii greu de
inteles. Profesorul Mihai Dinu este doctor in stiinte matematice inca din anul 1979 si este
membru in Uniunea Scriitorilor din Roméania, Forumul international de semiotica a
teatrului (Philadelphia - SUA), Centrul de Studii metrice (CEM) din cadrul Fundatiei
“Ange Guepin” (Nantes - Franta), precum si redactor sef din cadrul Comitetului de redactie
a Revistei roméne de relatii publice. In anul 1996 profesorul Mihai Dinu a fost distins cu
Premiul “Timotei Cipariu”, al Academiei Romane, pentru volumul “Personalitatea limbii
romane - fizionomia vocabularului”.

Despre invitatul de la Braila, profesorul Solomon Marcus afirma: “In ciuda
loviturilor primite, ideea descompunerii culturii §i alta umanistica ramane destul de
puternica pentru a marca intreaga educatie a noilor generatii §i pentru a reglementa
intreaga birocratie culturala, toate institutiile aferente. Cei care, prin modul lor de
gandire, prin creatia lor se sustrag acestei dihotomii, sfidand-o printr-o egala apartenenta
la “spiritul geometric si cel de finete” risca sa fiesacrificati sau cel putin marginalizati.
Printre cei care, in cultura romdneasca, si-au asumat acest risc se afla si profesorul Mihai
Dinu, de la Facultatea de litere a Universitatii din Bucuresti”.

Moderatorul manifestarii a incheiat prezentarea inivitatului subliniind preocuparea
acestuia pentru stiintele exacte, pentru lingvistica matematicd, poetica matematica si
precizdnd cd lucrdrile profesorului Mihai Coman, printre care “Introducere in teoria
comunicdrii” (1993) sau “Comunicarea” (1997, 2000) sunt de referintd in domeniu si se
bucurd de aprecieri ale oamenilor de stiintd din Romania si nu numai.

Prelegerea invitatului a avut ca temd paradoxurile comunicdrii. In viziunea
profesorului Mihai Dinu paradoxul nu este o anomalie sau un fenomen marginal, ci este
pretutindeni prezent. Solomon Marcus spunea ca o disciplind nu evolueaza dacd nu 1isi
gaseste paradoxurile, existenta acestora fiind consideratd o dovada a maturitatii disciplinei.
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Un prim paradox al comunicarii decurge chiar din scopul comunicarii, acela de a transmite
mesaje, dar aceste mesaje nu sunt la randul lor transmisibile. Mesajele sunt ganduri,
sentimente, care nu sunt observabile si nu pot induce aceleasi trdiri receptorilor lor. Simpla
afirmatie “nu iti pot explica cat sunt de necdjit” nu il determind pe celalalt sd fie necdjit.
Acest paradox al comunicarii i-a preocupat si pe filosofii existentialisti care impartaseau
aceeasi neincredere in comunicare. Profesorul Dinu considera ca este “paradoxal si faptul
cd noi incercam sa comunicam folosind un repertoriu discret de semnale. Fonemele,
silabele, cuvintele sunt toate in numar limitat §i apare astfel o contradictie pentru creator,
obligat sa opereze cu niste instrumente limitate pentru a transmite un mesaj”.

Conform unor studii, intr-un proces de comunicare directd, ponderea comunicarii
mimico-gesticulare reprezintd 55%, ritmul vorbirii, parametrii de ordin sonor, 1néltimea,
pauzele, reprezintd 38% si numai 7% din ceea ce se percepe din procesul de comunicare
este reprezentat de cuvinte.

Istoria gandirii este plind de paradoxuri care provin din incapacitatea omului de a
sesiza adevarul. Astfel, in Statele Unite ale Americii, la Palo Alto, un grup de cercetatori si
medici psihiatri au Infiintat un institut de studiu al schizofreniei. Specialistii institului de la
Palo Alto au clasificat paradoxurile in: paradoxuri logico-matematice, paradoxuri
semantice si paradoxuri pragmatice.

Paradoxurile matematice au aparut in teoria multimilor in matematica si pareau sa fie
un fel de speculatie filosofica.

Paradoxurile semantice apar de obicei dintr-o confuzie de planuri, o suprapunere
intre limbaj si metalimbaj. Profesorul Mihai Dinu a prezentat cateva afirmatii din
perspectiva paradoxului pe care 1l contin, printre care: “totul este relativ”’ ceea ce inseamna
ca si propozitia este relativa si cd existd ceva absolut sau “nimic nu are valoare”. Au mai
fost invocate cateva replici celebre care contin paradoxuri, printre care afirmatiile lui
Socrate: “stiu ca nu stiu nimic”, lui George Bernanrd Shaw: “regula de aur este inexistenta
regulii de aur”, lui Luis Bunuel “Slavda Domnului ca sunt ateu!” sau Alexandre Dumas:
“toate generalizarile sunt periculoase, inclusiv aceasta”.

Paradoxurile pragmatice provin din dileme, din oscilatiile dintre doud variante,
ambele catastrofale, care nu pot conduce decit citre un rezultat dezastruos. Intruct apar
foarte des dileme In comunicare, specialistii de la Scoala din Palo Alto considera ca
schizofrenia apare in contextul unor astfel de paradoxuri. Explicatia este datad de
injonctiuni si previziuni. Injonctiunile sunt solicitari in doua directii opuse care conduc la
ruperea obiectului solicitat. Specialistii de la Palo Alto pretindeau ca si constiinta omului
se poate scinda cand e trasa in doua directii opuse. Profesorul Dinu a dat cateva exemple
ale unor injonctiuni paradoxale: “nu mai fi asa docil”, “ar trebui sa ma iubesti”, “poti sa
pleci, nu iti face griji daca plang” sau “fii spontan!”.

Conf. univ. dr. Balan Zamfir a afirmat cad numarul cuvintelor este limitat fata de
sistemul de sensuri. Teoretic, cuvintele pot genera o infinitate de sensuri. Profesorul Mihai
Dinu a completat: “ semnificatul nu este decdt in mintea vorbitorilor, de indata ce cuvantul
scris sau vorbit a plecat, el nu mai are mesaj atasat, el trebuie sa existe in mintea
receptorului. Niciun cuvdnt nu are exact acelasi sens pentru toata lumea, de exemplu,
cuvantul dragoste nu este inteles la fel de un copil crescut la casa de copii si de unul
nascut intr-o familie, pentru cei doi, acelasi cuvdnt are sensuri diferite. Aura de conotatie
a cuvintelor este diferita de la o persoand la alta”.

Prezent la conferinta, lect. univ. dr. Munteanu Cristinel a apreciat ca fiind incitanta
comunicarea profesorului Mihai Dinu si a facut cateva precizari legate de paradoxurile
comunicdrii. DI Munteanu a precizat ca o parte dintre paradoxurile enuntate se pot rezolva
daca se fac distinctii, daca se analizeaza intr-un context. Ceea ce conteaza in limbaj este
crearea de semnificatii, limbajul verbal este prototipul iar toate celelalte se raporteaza la el.

62



Profesorul Mihai Dinu a invocat paradoxul Electra, sora lui Oreste care in momentul
revederii fratelui sdu, nu il mai recunoaste, desi stie ca este el. Matematicianul Grigore
Moisil afirma “cursul ideilor stiintifice este urmatorul: incep prin a fi paradoxuri, continua
prin a fi banalitati si sfargesc prin a fi banalitati”.

Lect. univ. dr. Valentin Popa a precizat ca nu se pot transmite informatii doar prin
limbajul mimico-gestual, dar existd o corelatie intre cele doud modalitati de comunicare,
cel analogic si cel digital. “E mult mai important tonul cu care ii spui unui om ceva decdt
cuvintele” a conchis dl Popa.

In finalul manifestarii, moderatorul, conf. univ. dr. Zamfir Bilan a declarat ci un
dialog cu profesorul Mihai Dinu este intotdeauna un regal si a multumit invitatului si
participantilor pentru implicare si transformarea manifestarii intr-un eveniment deosebit.

Asist. univ. Nicoleta Ciacu
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Jurnalismul politic intre corectitudine si partizanat

Facultatea de Stiinte Administrative si ale Comunicarii Brdila a organizat luni,
17 mai 2010 conferinta internationald “Jurnalismul politic intre corectitudine si partizanat”.
Conferinta a fost organizata in parteneriat cu Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
de Jurnalism si Stiintele Comunicarii Chigindu. La eveniment au participat politicieni,
jurnalisti, studenti si absolventi, cadre didactice.

Festivitatea de deschidere a avut loc in Aula Universitatii “Constantin Brancoveanu”
din Braila. In deschiderea conferintei, au luat cuvantul conf. univ. dr. Mihai Guzun,
decanul Facultati de Jurnalism si Stiintele Comunicarii Chisindu, conf. univ. dr. Dorian
Rais, decanul Facultétii de Stiinte Administrative si ale Comunicarii Braila si conf. univ.
dr. Simionescu Aurel, primarul Municipiului Braila.

Conf. univ. dr. Mihai Guzun, decanul FJSC Chisinau a marcat simbolic momentul
demararii parteneriatului stiintific dintre cele doud institutii prin oferirea unui clopot din
ceramica decorat cu motive specifice moldovenesti.

Dupa festivitatea de deschidere, au fost sustinute in plen 12 comunicari stiintifice,
dupd cum urmeaza: conf. univ. dr. Mihai Guzun, decan FJSC Chisindu — Managementul
media si marketingul politic;, conf. univ. dr. Liliana Gherman, secretar stiintific FSAC
Braila — Etica in jurnalism; conf. univ. dr. Mihai Lescu, FISC Chisindu — Cultura
informarii si realitatea mediatica in campanile electorale; conf. univ. dr. Dorian Rais,
decan FSAC Briaila — Cauzalitatea §i evolutia partizanatului in presd; conf. univ. dr.
Andrei Dumbraveanu FISC Chisindu — Genurile jurnalismului politic in mass-media din
Republica Moldova; lect. univ. dr. Valentin Popa, FSAC Braila — Deontologia sondajelor
de opinii pe teme electorale; conf. univ. dr. Constantin Schiopu, FISC Chisinau - Limbajul
de lemn in discursul politic; lect. univ. dr. Cristinel Munteanu, FSAC Braila — Manipulare
Jurnalistica cu privire la asa-zisa “limba moldoveneasca” (reflectii din perspectiva teoriei
limbajului); lect. univ. dr. Vasile Malanetchi FJSC Chisindau — Cultura §i puterea,
implicatiile politicului si ale ideologicului in actul de creatie mediatica; asist. univ. Suzana
Purice, FSAC Braila — Campania electorala pentru alegerile prezidentiale din 2009
reflectata in presa scrisa; Marian Cepoi, student FISC Chisindu — Deficientele mediatizarii
politicului in Republica Moldova si asist. univ. Nicoleta Ciacu, FSAC Braila —
Comunicarea politica prin social media.

Toate comunicarile stiintifice prezentate la conferinta internationala “Jurnalismul
politic intre corectitudine si partizanat” vor fi publicate la editura Universitatii de Stat din
Moldova, urmand ca volumul conferintei sa fie difuzat si in Romania, astfel incat studentii
romani si moloveni sa aiba acces la comuncarile profesorilor de la cele doud universitati.

Evenimentul a prilejuit si organizarea unor dezbateri despre: politicd si jurnalism,
genurile jurnalismului politic, conotatiile deontologice in mediatizarea evenimentelor
politice, managementul media in raport cu prezentarea politicului in presa din Republica
Moldova si din Romania si semnificatia limbajului in mediatizarea discursului politic in
cele doua tari. In sectiunea dezbaterilor, au fost abordate teme variate iar participantii la
discutii, profesori, politicieni §i studenti s-au implicat Intr-un mod remarcabil.

Asist. univ. Nicoleta Ciacu
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