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Miercuri, 16 februarie 2011, presedintele Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in
invét,éméntul Superior (ARACIS)*, prof.univ.dr. loan Curtu, a inménat Rectorului Universitatii
Constantin Brancoveanu din Pitesti certificatul cu calificativul ,,Grad de incredere ridicat”,
obtinut in urma evaluérii institutionale din perioada 9-12 noiembrie 2010. La momentul actual,
Universitatea Constantin Brancoveanu se situeaza in randul celor trei institutii de invatdmant
superior de drept privat cu grad de incredere ridicat. La eveniment au mai participat, din partea
ARACIS, prof.univ.dr. Mihai Aristotel Ungureanu, secretar general, prof.univ.dr. Alexandru Popovici,
membru al Comisiei consultative si de auditare, precum si autoritati publice locale - domnul
Gheorghe Davidescu, Prefectul judetului Arges, domnul Tudor Pendiuc, Primarul municipiului Pitesti,
reprezentanti ai mediului de afaceri, cadre didactice, absolventi si studenti ai Universitétii. Acordarea
acestui certificat a coincis cu un alt moment de exceptie: profesorului Alexandru Puiu, Rectorul
Universitétii Constantin Brancoveanu, i s-a acordat Diploma Virgil Madgearu cu Medalie de Aur de
catre Senatul Academiei Economice din Bucuresti, pentru promovarea valorilor invatamantului si
stiintei economice, pentru disponibilitatea dedicatd mediului universitar si pentru initierea de actiuni
ce consolideaza prestigiul cadrelor didactice in societatea roméaneasca.

Prof.univ.dr. loan Curtu, Presedintele ARACIS

LA fost un control sever, dar drept si foarte minutioas, care a dovedit ca
Universitatea Constantin Brancoveanu este valoroasa. Domnul Rector,
prof.univ.dr. Alexandru Puiu, sprijinit de o echipa tanara si dinamica si-a pus
in opera un vis si a dat tot ce a avut mai bun in gand, in suflet si in minte
pentru a realiza aceastd Universitate. Sunt convins cé nu a fost usor, cé au
fost si lumini, si umbre, ca tot ce inseamna calitate - costa. Profesorul
Alexandru Puiu a primit astazi si distinctia suprema a Academiei de Studii
Economice din Bucuresti. S&- felicitdm pentru aceste realizari! lar dumneavoastra, cadrelor
didactice, vé doresc s& duceti mai departe opera profesorului dumneavoastra, s& va adaptati la
vreme si la vremuri si s& nu cunoasteti calea inapoil”

Prof.univ.dr. Mihai Aristotel Ungureanu, Secretar General ARACIS
,Simt aceeasi bucurie ca si dumneavoastra ca Universitatea Constantin
Brancoveanu si-a atins scopul binemeritat. Cunosc bine aceasta Universi- .
tate si stiu cd domnul Rector nu a pornit la drum cu gandul la o afacere, ci la l '
calitate i la o cultura a educatiei. Profesorul Alexandru Puiu nu s-a uitat
niciodata in gréadina altora ca sa atraga cadre didactice, ci le-a format in
Universitate, si chiar a mai dat si altora. Se spune c& nu e greu sa ajungi in
varf, e greu s& te mentii: eu sunt sigur c& va veti mentine, pentru ca ati pus
pe primul plan educatia! Va felicit din toata inima!”

Prof.univ.dr. ing. Alexandru POPOVICI, membru al Comisiei
consultative si de auditare a ARACIS

"UCB, o universitate de prestigiu. Impresii cu totul deosebite de la
Universitatea Constantin Brancoveanu din Pitesti:seriozitate, competenta,
relatii profesionale i umane. Intr-un spatiu modern si generos, s-a
dezvoltat, la caldura spiritului fondatorului, o universitate de prestigiu.”
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Unirea din 24 ianuarie 1859: formarea statului roman modern.
Marile reforme ale domnitorului Alexandru Ioan Cuza

Prof. univ. dr. Alexandru Puiu
Universitatea ,,Constantin Brancoveanu” Pitesti

1.Contextul politic international care a favorizat Unirea

Dupa Rézboiul din Crimeea (1854-1856), Rusia a iesit slabita, proces care a fost
accentuat si de moartea tarului Nicolae 1., urmasul sau Alexandru al Il-lea fiind mai slab. Asa
se face ca pentru prima data, in 1856, Rusia cedeaza teritorii la presiunea puterilor occidentale.
Ca urmare, sudul Basarabiei este restituit principatului Moldovei, Rusia pierzand controlul
gurilor Dunarii.

In acest cadru politic favorabil, in anul 1858, reprezentantii Marilor Puteri se reunesc
la Paris si decid ca principatele romane se pot uni, cu conditia sd aibd doi domnitori si
cateva institutii comune la Focsani.

Tot aceste puteri au hotarat organizarea "adundrilor ad-hoc" pentru alegerea
domnitorului. Inceputul a fost nefavorabil, rezultatele din Moldova fiind masluite de
caimacamul, loctiitor domnesc in acceptiunea otomana, Nicolae Vogoride, un fanariot.

Romanii se plang lui Napoleon al Ill-lea, care o convinge pe Regina Victoria a
Angliei sa obtind acordul sultanului pentru anularea alegerilor. Acestea sunt reluate,
unionistii castiga si, dupa tergiversari, la 5 ianuarie 1859, colonelul Alexandru loan Cuza
devine domnitor al Moldovei. Bucurestiul, unde prestigiul Bratienilor era de necontestat,
are unele ezitari, dar la recomandarea unui jurist inteligent care speculeaza unele lacune
din recomandarea Marilor Puteri si la presiunea populara este ales ca domnitor aceeasi
persoana ca in Moldova, anume Alexandru Ioan Cuza. Fapta s-a produs la 24 ianuarie 1859
care ramane pe veci data Unirii.

Prin acest act se incalca hotararea Marilor Puteri in legatura cu cei doi domnitori i au
urmat trei ani de tratative diplomatice intense avand sprijinul lui Napoleon al Ill-lea, pentru
a se admite faptul implinit doar pe durata domniei de sapte ani a lui Cuza. Incepand cu anul
1862 ,,Principatele Unite ale Valahiei si Moldovei” se numesc Romania, iar drapelul are
culorile de la 1848, albastru, galben si rosu.

2.Marile reforme ale domnitorului Alexandru Ioan Cuza

Unirea Principatelor Romane din 24 ianuarie 1859 raméine un moment luminos de
referintd in istoria multimilenara a poporului roman, cu deosebire datoritd marilor reforme
infaptuite intr-o perioada foarte scurta care il recomanda pe Cuza ca un mare domnitor.

Alexandru loan Cuza a incercat din primii ani ai domniei sa treaca la infaptuirea
unor reforme, dar Intampinand rezistenta din partea guvernului si a Adundrii Legiuitoare,
alcatuite din reprezentanti ai boierimii §i ai marii burghezii, precum si a bisericii,
domnitorul Cuza formeaza, in 1863, un guvern sub conducerea lui Mihail Kogélniceanu.

Avand sprijinul lui Kogélniceanu, domnitorul initiazad importante reforme interne:
secularizarea averilor manastiresti (1863), reforma agrara (1864), reforma Invatamantului
(1864) adopta Codul civil si Codul penal dupa modelul francez si cel belgian, a trecut in
1863 la scrierea latina, fapt cu mare semnificatie in eforturile poporului nostru de a dovedi
apartenenta sa la marea familie a tarilor latine, s-a elaborat legea contabilitatii, sau au
aparut, doua universitdti , una la lasi alta la Bucuresti si altele, toate asemenea realizari
dovedind ca in acea scurtd domnie s-a fixat un cadru modern de dezvoltare a tarii.

Datoritd opozitiei continue la reforme, Cuza dizolva Adunarea Legiuitoare (2 mai
1864) si in acelasi an, supune aprobarii poporului, prin plebiscit, o noua constitutie si o
noua lege electorald, menita sa asigure parlamentului o baza mai larga.



Secularizarea averilor manastiresti

Legea secularizarii averilor manastiresti a fost datd de Domnitorul Alexandru Ioan
Cuza cu scopul de a lua toate proprietdtile si averile anumitor Biserici si manastiri §i a le
trece in proprietatea statului, pentru ,,a spori avutia tarii”. Tot in timpul lui Cuza unele
manastiri si schituri au fost desfiintate total sau transformate in biserici de mir. Domnitorul
Ioan Cuza a instituit un impozit de 10% asupra veniturilor nete ale manastirilor, bisericilor,
anumitor seminarii, centre de asistenta sociald etc. Legea secularizarii a fost adoptata in
1863 si, pe langa cele enumerate mai sus, poate fi mentionata si confiscarea anumitor averi
pe care le aveau unele manastiri din Sfantul Munte Athos, din Egipt, Siria pe care le-au
primit cu mult timp inainte de la alti domnitori. in total, au fost preluate de la biserici
aproximativ 25% din suprafata agricola si forestiera a Tarii Roméanesti si a Moldovei.

Reforma agrara

Dezbaterile inversunate care au avut loc n vara anului 1862 in privinta proiectului de
reformd agrard propus de conservatori si adoptat de majoritate, dar nesanctionat de
domnitor, au dovedit cd maleabilitatea de care diadeau dovada o buna parte dintre
conservatori, in privinta adoptarii unui program general de reforme, nu concorda cu
acceptarea de catre ei a unei reforme agrare in sensul programelor revolutionare de la 1848.
De aceea, in anii imediat urmatori unificarii administrative, nu s-a putut trece brusc la
reforma agrard, ci s-a continuat, pentru o perioada de timp, sa se adopte reforme pe linia
organizdrii moderne a statului.

Reorganizarea departamentelor, legile pentru construirea cailor ferate,
constituirea Consiliului superior al instructiunii publice, un regulament de navigatie,
organizarea corpului inginerilor civili, reorganizarea Scolii de silvicultura si o serie
de masuri premergitoare unei secularizari a averilor manaistiresti au reprezentat, in
aceasta perioada, concretizarile planului de reforme.

Din momentul in care conducerea guvernului a fost preluata de Mihail Kogalniceanu,
aducerea din nou in dezbatere a reformei agrare a dus la izbucnirea unui violent conflict
intre guvern si majoritatea adundrii. A urmat dizolvarea adunarii, pe calea loviturii de stat.
Aceasta din urmd a sporit puterea domnitorului Cuza, si totodatd a inlaturat monopolul
politic al conservatorilor asupra majoritatii in adunare.

Prin Legea rurala din 14/26 august 1864, peste 400.000 de familii de tarani au
fost improprietirite cu loturi de teren agricol, iar aproape alti 60.000 de s:iteni au
primit locuri de casa si de gradinia. Reforma agrara din 1864, a carei aplicare s-a
incheiat in linii mari in 1865, a satisficut in parte dorinta de pamant a taranilor, a
desfiintat servitutile si relatiile feudale, dind un impuls insemnat dezvoltarii
capitalismului. Ea a reprezentat unul din cele mai insemnate evenimente ale istoriei
Romaniei din secolul al XIX-lea.

Reforma fiscala si alte reforme.

Reforma fiscald a fost materializatd prin instituirea impozitului personal si a
contributiei pentru drumuri, generalizatd asupra tuturor barbatilor majori, printr-o noua
lege a patentelor, prin instituirea impozitului funciar si alte masuri care au facut ca la
sfarsitul anului 1861, 1n preajma deplinei lor unificari administrativ-politice, Principatele
Unite Romane sé fie dotate cu un sistem fiscal modern.

Asa cum s-a mentionat, sub domnia lui Cuza au fost elaborate si promulgate Legea
contabilitatii, Legea consiliilor judetene, Codul Penal, Codul Civil, Legea instructiunii publice,
precum si crearea Consiliului de Stat. Tot acum se infiinteaza Scoala Nationala de Arte
Frumoase, la Bucuresti, la conducerea careia este desemnat Theodor Aman si este inaugurata,
in premiera, o Scoala de Medicina Veterinara, Universitatea din lasi, cea din Bucuresti.

Analizind suita de evenimente, unele cu caracter realmente revolutionar, se
poate spune ca sub domnia lui Alexandru Ioan Cuza au fost puse bazele statului



unitar roman modern. Practic, nu existi domeniu de activitate economica, social-
politica, culturali, administrativi sau militara din tara, in care Cuza sa nu fi adus
imbunatatiri si Innoiri organizatorice pe baza noilor cerinte ale epocii moderne.

3. Politica externa in timpul domniei lui Al 1. Cuza

Cuza a avut certe calitati de diplomat. El si le-a pus in valoare cu talent si mai ales cu
un puternic sentiment al dragostei de tara, de cauza nationald a poporului sdu, pe care si in
acest plan s-a straduit sa-1 reprezinte cu demnitate.

Si a facut-o cu mult tact, cu dibacie, Intai de toate in lupta pe care a dus-o cu marile
puteri garante pentru recunoasterea dublei sale alegeri ca o expresie reald a vointei
populare. Exprimarea riguroasa a acesteia indeosebi la Bucuresti in zilele de 22-24 ianuarie
a facut ca triumful cauzei romane sa apard, indubitabil, i pentru reprezentantii marilor
Puteri drept opera romanilor insisi. Este vorba, asa cum apreciaza unul dintre cei mai
fecunzi cercetdtori ai epocii unirii, academicianul Dan Berindei, de ,,un echilibru de forte
in ansamblul continentului si de imposibilitatea vreuneia dintre Puterile europene de a-si
impune in exclusivitate punctele de vedere... Datoritd echilibrului de forte, Europa n-a
facut pana la urma decéat sa sanctioneze ceea ce romanii ei ingisi au realizat”.

Dupa ce s-a obtinut recunoasterea dublei alegeri de catre toate marile puteri garante,
relatiile Romaniei cu acestea au continuat' sa ramana in cadrul politicii diplomatice a lui Al
I. Cuza si a colaboratorilor sii apropiati. In raporturile cu Poarta otomani s-a practicat o
politica pe care un istoric francez, Paul Henry, o definea asa: ,,Intrebuintarea simultani a
sireteniei, a rabdarii si a unor viguroase indrazneli, indeplinite pe neasteptate dar pregatite
din vreme si 1n taind”. Cu Franta au fost cultivate relatii deosebit de stranse fiind 1n optica lui
Costache Negri poate cel mai atasat colaborator al domnului in domeniul politicii externe
»singura putere pe care ne putem cu adevarat bizui”. O sperantd nu intru totul confirmata
datorita sinuozitatilor politicii externe a lui Napoleon al IlI-lea ceea ce a si condus la o racire
a relatiilor dintre Paris si Bucuresti, Incepand incd din 1863. Anglia n-a sprijinit procesele
invoitoare ale Romaniei, fiind nu o datd potrivnica unor initiative politice romanesti cum a
fost, de pilda, actul secularizarii averilor manastiresti, La fel au evoluat relatiile cu Rusia,
care n-a ezitat sa-si manifeste ostilitatile fata de politica de reforme din Romania.

Austria a fost extrem de susceptibila fata de procesul fortificarii tdndrului stat roman
care in evolutia sa putea conduce spre obtinerea independentei si apoi chiar, a aducerii in
granitele sale a Transilvaniei si Bucovinei. De aceea, cu o unda de resemnare, ambasadorul
Austriei la Constantinopol, Prokesch-Osten putea semna intr-un raport ca ,,Este in obiectul
principelui Cuza de a nu pérea sa se supuna vointei puterilor, nici a asculta de tratate, ci de
a ne face sa-i ascultam hotararile”.

Relatii de bundvointd dar fard sa constituie puncte de sprijin deosebite pentru
Romania, in timpul domniei lui Cuza, au fost si cu Prusia sau Italia, preocupate sa-si
realizeze si una si cealaltd unificarile nationale pentru care romanii, oarecum, le oferise un
exemplu veritabil.

Viazute in ansamblul lor relatiile Romaniei cu noile puteri arati, in mod
convingitor, ca statul national romén a reusit si-si realizeze aspiratiile, fara o forta
netd, dar actionind stiruitor, eludind «sfaturile» puterilor cind acestea erau
potrivnice intereselor nationale manevrand abil in complicata tesatura a relatiilor
puteri si reusind a transforma Roménia dintr-o niaziunta intr-o realitate concreta.

Intr-un al doilea plan, acela al relatiilor externe, domnitorul Al. I. Cuza s-a angajat cu
luciditate si un acut sentiment al solidaritatii natiunilor mici in raporturile cu marile puteri
pentru a putea, umar la umar, sa izbandeasca in sustinerea intereselor proprii. Aici, asa cum
s-a observat, Al. I. Cuza a fost adesea in situatia, de a se confrunta cu imprejurari
complicate carora le-a gasit rezolvari intelepte.



4. Abdicarea lui Cuza

Coalitia opozantilor, numita chiar in epoca ,,monstruoasa coalitie”, a devenit din ce in
ce mai activa, creandu-si un cadru legal de actiune prin Infiintarea societatii Progresul care
grupa atat opozitia parlamentara cat si pe cea extra parlamentard plus persoane cu roluri
importante Tn armata.

In acest scop, opozitia a reluat ideea printului striin, in fondul ei o idee fertili pentru
contextul istoric respectiv. Regimul garantiilor colective era in vigoare, marile puteri care
fusesera favorabile Unirii nu se mai situau pe aceleasi pozitii, politica energicd a lui Cuza
subsumata desavarsirii Unirii fusese acceptatd doar pe perioada domniei sale astfel ca
pericolul revenirii la separatia reald, asa cum era prevazutd in textul Conventiei de la
Paris, era unul real. De aceea lon C. Bratianu a fost trimis de opozitie peste hotare sa
pregateasca terenul pentru aducerea unui print strain.

In noaptea de 11/23 februarie 1866 complotistii au reusit si-si atinga tinta, Cuza fiind
obligat sa abdice. Facuse, de altfel, greseala de a declara in finalul mesajului adresat
Parlamentului pe 5/17 decembrie 1865: ,,Fiti convinsi ca eu n-asi vrea de o putere care nu
s-ar intemeia decat pe fortd! Fie in capul tarii, fie alaturea cu d-voastra, eu voi fi totdeauna
cu tara, pentru tara, fara alta tinta, decat vointa nationald si marile interese ale Romaniei.
Eu voiesc sa fie bine stiut ca niciodatd persoana mea nu va fi nici o impiedicare la orice
eveniment care ar permite de a consolida edificiul politic la a carui asezare am fost fericit
de a contribui”, domnia fiind considerata pentru el ,,numai ca un depozit sacru”.

Dupa actul abdicarii, Cuza a parasit tara si s-a stabilit la Dobling, in apropiere de
Viena, locuind o anumita perioada de timp si in Italia, la Florenta. A Incercat sa revind in
tard, dar nu 1 s-a permis. A murit departe de tara, la Heidelberg, in Germania, pe 15 mai
1873. Corpul neinsufletit a fost adus in tara si ingropat la Ruginoasa. La ceremonia funebra
Mihail Kogalniceanu a rostit, intre altele, si urmatoarele cuvinte: ,,Nu gresalele lui l-au
rasturnat, ci faptele lui cele mari. Acestea sunt nepieritoare. Ele opresc chiar
moartea. Alexandru Ioan I nu poate si moara; o dovedesc lacrimile unui popor
intreg, lacrimi ce se vor varsa de oriunde se vorbeste roméaneste ... Vesnica lui
amintire nu se va stinge din inimile noastre si ale fiilor nostri; si cit va avea tara
aceasta o istorie ... cea mai frumoasa pagina va fi acea a lui Alexandru Ioan I”. Ceea
ce, In evolutia ei, constiinta istoricd romaneasca, prin maniera i dimensiunile cu care a
reflectat si continud sa reflecte personalitatea lui Cuza si epoca sa, a confirmat, fie si
partial, previziunea lui Kogélniceanu.

Din pécate, incad din secolul al XIX-lea unele din idealurile lui Cuza au fost parasite, cu
toate cd sub conducerea lui Carol I s-au obtinut unele succese notabile, cu deosebire
independenta tarii.

O conventie neinspiratd cu Imperiul Austriac a dus usor la decaderea economiei
romanesti, Tn asa masura incat l-a determinat pe P.S. Aurelian unul din marii intelectuali ai
vremii respective sa afirme in 1885: ,,Rezultatele le cunoastem: meseriagii nostri au ajuns
salahori; fabricile s-au inchis §i orice incercare de a se intemeia vreo industrie cade sub
lovitura concurentei din afard. Astazi ne imbraca de la cap pana la talpi vecinii nostri, ne
procura pana §i cele mai neinsemnate obiecte §i, spre completa deradere, ne trimit pana §i
faina, vin, unt, cartofi, fructe diferite. Putin ne mai trebuie pentru a ajunge sa vedem tara
ca luata intr-un fel de arendare economica”.

Secolul XX a debutat cu Marea Unire prin care Roméania a intrat In granitele ei
firesti, dar ulterior avea sa cunoasca mari dificultiti pana in prezent.

Romanii au iesit in strada in decembrie 1989 cu speranta de a obtine libertate si de a
trai mai bine, de a pune capat privatiunilor care le fusesera impuse (mai ales in perioada
1982-1989) 1n scopul declarat al lichidarii datoriei externe. Dacd o serie de libertati politice
si civice au fost obtinute, in schimb, sub aspectul nivelului de trai, lucrurile nu s-au
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indreptat decat pentru o mica parte a populatiei. Este adevarat cd au fost inlaturate unele
restrictii din aprovizionarea pietei cu alimente, benzina si alte produse de consum care, in
mod stupid, deveniserd o raritate intr-o tard in care existau capacitdti de producere a lor,
dar cea mai mare parte a populatiei traieste inca sub pragul saraciei. Productia, la randul
sdu, nu numai ca nu s-a dezvoltat dar, pe termen lung, in unele domenii importante a
scazut dramatic. Economia romaneascd a fost marcatd de deteriordri grave in toate
domeniile: industrie, agricultura, constructii, transporturi, turism etc., In unele cazuri
inregistrand regrese de 80—100 de ani.

In Roménia, mai mult decét in alte tari care au renuntat la socialism, s-a vehiculat atat de
mult si cu atata aplomb ideea conform céareia ,,pentru a fi mai bine, trebuie un timp sa fie
mai rau, ca drumul cétre rai trece neaparat prin purgatoriu si iad, ca solutiile alese
reprezinta singura alternativa”, incat oamenii s-au cam invatat ca asa trebuie sa fie. Este
adevdrat ca s-au obisnuit, dar au ajuns la limita rdbdarii, starea latentd de nemultumire putand
sd se transforme oricand in conflicte deschise, deoarece reforma este asociati cu ceva rau
pentru nivelul de trai de catre o mare parte a populatiei. Datorita situatiei create, cei care au
interese reale de a frana reforma gasesc un sprijin larg in milioanele de oameni nemultumiti.
Trebuie reabilitat in ochii poporului conceptul de reforma si acest lucru se poate obtine numai
analizand critic fiecare domeniu, gasind solutii viabile pentru diferitele probleme cu care ne
confruntam, in interesul acestei tari.

Privind cu respect momentul maret realizat acum 152 de ani, ar trebui sa ne analizam
fiecare daca facem ce trebuie ca aceastd tard inzestratd de Dumnezeu cu bogatii si
frumuseti remarcabile sa ocupe un loc onorabil in marele concert al popoarelor lumii.
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Datoria externia a Roméaniei — evolutii, semnificatii, determinanti
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Abstract:

The financial crisis that started somewhere in 2007, seems to turn ever more in Europe in a debt
crisis. In this context, I consider appropriate to examine our country's debt, its various structures, relations
with other indicators and some international comparisons, particularly with the states affected by debt.

By analyzing the evolution of Romania's foreign debt that the first decade of the millennium may
remain in our economic history as one in which it has multiplied almost eight times (ie, a doubling from
around 2 years). So, mounting external debt was 12 billion euros to almost 90 billion euros.

Keywords: datoria publica externa, datorie publicd guvernamentald, datoria autoritatii monetare,
datoriile institutiilor financiare, investitiile straine, structura pe termene, sustenabilitatea si vulnerabilitatea
datoriei externe a Romaniei, corelatii intre datoria externa si PIB, corelatii intre datoria externd §i rezerva
internationala a Romaniei, comparatii internationale

Criza financiara, care a debutat undeva in cursul anului 2007, pare sa se transforme
din ce in ce mai mult in Europa intr-o crizi a datoriei externe. In acest context, consider
utild examinarea datoriei tarii noastre, diversele structuri ale acesteia, raporturile cu alti
indicatori si unele comparatii internationale, in special cu statele afectate de indatorare.

A. Aspecte metodologice

Problematica datoriei unui stat, nu foarte complicatd din punct de vedere metodologic
si semantic, in Romania, e usor confuza, datoritd insuficientei cunostintelor in materie,
punctelor de vedere unilaterale prezente Tn media si, nu in ultimul rand, progresului rapid
al datoriei in ultima perioada.

De la inceput trebuie precizat ca datoria poate fi publica, adica contractata de stat si,
respectiv privata, adica contractatd de agenti economici privati. Dacd prima, cea publica
poate fi masuratd cu foarte mare precizie, cea de-a doua are un caracter relativ incert,
pentru cd nu toti creditorii sunt cupringi in statistici (de exemplu, camatarii sau
imprumuturile personale dintre prieteni etc.), faptul ca o buna parte din ea are loc intr-un
cadru informal, neoficial, si nu in ultimul rand, pentru in multe cazuri categoria de datorie
poate sa aibd intelesuri destul de largi sau sd se explice prin uzante comerciale. De
exemplu, datoriile unui agent economic fatd de un furnizor de bunuri si servicii, sunt
datorii incepand cu momentul in care se primeste bunul sau serviciul respectiv, dar datorita
uzantelor comerciale, prin care agentul economic beneficiar are la dispozitie o perioada de
timp pentru achitarea sumei In cauza, ea totusi nu este datorie in adevaratul sens al
cuvantului; va fi datorie numai dupa scurgerea perioadei de platd si numai daca nu se
achitd suma in cauzi. In plus, multe dintre aceste datorii nu sunt cuprinse in statistici, cel
putin cele din Romania.

In acelasi timp, aceiasi datorie poate fi externd, adicd provenitd de la creditori din
afara tarii, sau interna, adica de la creditori din tara. Ar mai trebui remarcat si faptul ca
intre cele doud forme de indatorare — interna si externa — exista relationdri: o buna parte din
datoria externd se poate transforma in datorie internd prin intermediul bancilor, care se
refinanteazd din exterior, pentru a acorda credite la intern, dupd cum se poate intdmpla si
reversul, bancile din depozitele colectate de pe piata internd (care reprezintd propria lor
indatorare) sa faca plasamente 1n afara tarii.

Avand 1n vedere aceste aspecte, in cele ce urmeaza vom examina datoria externd a
Romaniei, indiferent de unde a fost contractata precum si datoriile Romaniei si romanilor
contractate din intermediul bancilor si institutiilor financiare nebancare.
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B. Datoriile Romaniei si ale roméanilor, evolutii ale acestora

De la inceput ag vrea sa arat evolutia indicatorului. Astfel datoria externa a Rominiei,
deci atat a statului, cat si cea privata a cunoscut o scadere pana in anul 1989, dupa care si-a
reluat cresterea. De mentionat, legat de cresterea inceputa in anul 1990 a cunoscut rate mai
mici in deceniul zece al secolului trecut §i o dinamica exponentiald n ultimul deceniu.
Cauzele acestei evolutii trebuie cautate in:

- Pentru cresterea mai putin abruptd din anii 90: accesul redus la finantarile
internationale, ratingurile inferioare acordate Romaniei si intreprinderilor romanesti si a
unui comert exterior mai mult decat modest;

- Explozia indatorarii Romaniei din deceniul pe care tocmai l-am incheiat trebuie
cautatd in deschiderea foarte mare a economiei romanesti, inclusiv liberalizarea pietelor
financiare, aderarea la Uniunea Europeana si, legat de acest lucru, mbunatatirea
calificativelor acordate de agentiile de rating, cresterea investitiilor strdine directe si o
dinamica acceleratd a comertului exterior romanesc, dar incheiat permanent cu deficite ce
se cereau acoperite.

Cresterile indatorarii Romaniei de dupa 1990, diferite ca intensitate, asa cum aratam
anterior, au fost intrerupte doar in anul 1999, cand indatorarea a inregistrat o scadere de
peste un miliard de dolari SUA, dar nu ca urmare a unui program de reducere a cesteia,
asa cum se intamplase 1n anii 80, ci ca urmare a unor dificultati financiare deosebite, pe
care le inregistra atunci tara noastrd, serviciul datoriei externe depasind in acel an 3,5
miliarde USD. Reputatia financiard scazutd a Romanei a facut ca refinantarea datoriilor
scadente de pe pietele financiare sa fie imposibild, iar plata serviciului datoriei externe s-a
facut cu mari sacrificii interne (s ne aducem aminte de cresterea TVA de la 18 la 22%,
diminuarea puternicd a cheltuielilor publice si acorduri cu organismele financiare
internationale deosebit de impovaratoare pentru noi).

Tabelul nr. 1
Dinamica datoriei externe a Romaniei in perioada 1985-2010

Din care
. 5 o s N
Anul u.m. Total datque £ : o0 E 5
externa E’ .g g 232
g E 2
1985 mil. USD 6.830 - -
1986 mil. USD 6.875 - -
1987 mil. USD 6.272 - -
1988 mil. USD 2.106 - -
1989 mil. USD 174 - -
1990 mil. USD 230 - -
1991 mil. USD 1.143 - -
1992 mil. USD 2.479 - -
1993 mil. USD 3.357 3.357 -
1994 mil. USD 5.486 4.597 889
1995 mil. USD 6.311 5.482 829
1996 mil. USD 8.337 7.209 1.128
1997 mil. USD 9.585 8.584 1.001
1998 mil. USD 9.901 9.308 593
1999 mil. USD 8.831 8.436 395
2000*) mil. Euro 12.098 11.291 807
2001 mil. Euro 14.787 13.677 1.110
2002 mil. Euro 16.200 14.969 1.231
2003 mil. Euro 17.835 15.859 1.976
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Din care
Total datori $= Er
Anul u.m. otal da que E oo E 5
externa =5 § e
- D
@ E 2
2004 mil. Euro 21.504 18.298 3.206
2005 mil. Euro 30.914 24.642 6.272
2006 mil. Euro 41.196 28.622 12.574
2007 mil. Euro 58.628 38.711 19.917
2008 mil. Euro 72.032 51.440 20.592
2009 mil. Euro 78.656 64.208 14.448
2010 T3 mil. Euro 89.318 71.673 17.645

*) cursurile de schimb in anul 1999 au fost 1USD=15333 si 1 euro=16295 lei, ceea ce insemna o paritate de
1,062762 euro/USD;
Sursd: Date culese si prelucrate de autor din sectiunile statistica si publicatii de pe site-ul www.bnr.ro.

Graficul nr. 1.
Evolutia datoriei externe a Roméniei intre1985-2010
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Sursd: Date culese si prelucrate de autor din sectiunile statistica si publicatii de pe site-ul www.bnr.ro.

Nu am sa ma opresc prea mult la anii 90, pentru ca ei au trecut de mult si nu au fost
nici macar o sursa de invatare pentru prezent, dovedindu-ne cd uitim mult mai repede si
fenomenele recente si am sa opresc la anii de dupa 2000.

Explozia indatordrii de dupa 2000 suscitd intrebari legate de provenienta acesteia,
aspect pentru care trebuie cercetata structura acesteia.

Din analiza evolutiei datoriei externe a Romaniei rezultd cd primul deceniu al
mileniului trei poate sa ramana in istoria economica a noastra ca acela in care aceasta s-a
multiplicat aproape de 8 ori (adicd o dublare la circa 2 ani), de la cca 12 miliarde euro, la
90 miliarde euro.

Daca insd analizdm structura acesteia vedem ca lucrurile nu sunt chiar atat de rele
pentru Romania, ci pentru romani. Astfel:

1. Datoria publicii externi (guvernamentali)' a sporit de la cca 7 la aproape 18
miliarde euro, totusi ca pondere in totalul datoriei a Inregistrat o scadere de la cca. 50% din
totalul datoriei externe, la inceputul deceniului, la cca. 20% la sfarsitul intervalului.
Ponderea minima a datoriei externe guvernamentale in totalul datoriei externe s-a
inregistrat in 2008, 14%, pentru ca in 2009 si 2010 sa creasca usor ca urmare a acordului

! De mentionat ¢ la sfarsitul lunii noiembrie 2010 statul romén (autoritati publice, autoritati locale si intreprinderi sau
institutii publice) mai avea o datorie interna de 58,3 miliarde lei, ceea ce insemna inca 13,5 miliarde euro.
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de imprumut cu Uniunea Europeand, Fondul Monetar International si Bancii Mondiale. De
mentionat, cd din totalul celor 18 miliarde, cca. 15,5 miliarde euro reprezintd datoria
statului, contractata pe termen mediu si lung, cca 2 miliarde reprezinta datoria contratatd de
terte parti (autoritati locale, autoritati publice, intreprinderi la care statul are participatii
etc.) dar garantatd de stat, iar diferenta o reprezinta datorii ale statului pe termen scurt.
Avand in vedere ca statul mobilizeazd prin intermediul bugetului, circa 32% din PIB
Romaniei, deci circa 40 miliarde euro, nu ar fi riscuri in privinta acoperirii ei. Mai degraba,
riscuri pot sa apard dinspre datoria garantata de stat, cele 2 mld. euro, experienta ultimilor
20 de ani, indicand ca aici apar cele mai multe dintre riscurile de nerambursare si deci,
posibilitatea ca statul sa preia achitarea acestor datorii, dar si in cazul acesta, valoarea fiind
mica, nu ridica probleme deosebite.

Tabelul nr. 2

Structura datoriei externe a Roméiniei in perioada 2001-2010, pe debitori
Indicator 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
T3

in valori absolute - miliarde euro

Datoria externa totala, din

care 14,79 16,20 17,83 21,51 30,91| 41,20[ 58,63 72,35 81,22| 89,32
Datoria publica-
guvernamentala 6,98 7,19 7,99 8,97 10,13 9,84 9,63 10,25 13,58 17,71

Datoria autoritatii monetare 0,55/ 0,41 047 0,40[ 0,22 0,08 0,14/ 0,30[ 5,76 9,00
Datorii ale institutiilor

financiare 0,74/ 0,96 1,70, 3,48 7,40[ 11,89 19,46 24,83 21,50[ 21,42
Datorii ale altor sectoare 5,28 5,57 5,09] 5,59 8,39 11,44| 17,46| 22,37 25,22| 25,31
Investitii directe 1,24 2,07] 2,58 3,07| 4,77 7,94 11,93 14,60 15,15 15,87

in valori relative - %

Datoria externa totala, din

care 1000 100f 100 100 100[ 100, 100{ 100, 100[ 100
Datoria publica-

guvernamentala 47 44 45 42 33 24 16 14 17 20
Datoria autoritatii monetare 4 3 3 2 1 0 0 0 7 10
Datorii ale institutiilor

financiare 5 6 10 16] 24 29 33 34 26 24
Datorii ale altor sectoare 36 34 29 26 27 28 30 31 31 28
Investitii directe 8 13 14 14 15 19 20 20 19 18

Sursd: Date culese si prelucrate de autor din sectiunile statistica si publicatii de pe site-ul www.bnr.ro.

2. Datoria autorititii monetare (BNR) de circa 9 mld. euro, are ca sursa aproape in
integralitatea ei, Fondul Monetar International si se explica prin acordul amintit anterior. Ea are
o pondere de circa 10% din totalul datoriei externe. De mentionat ca sumele din acordul de
imprumut cu Uniunea Europeand, Fondul Monetar International si Bancii Mondiale, care au
avut ca destinatie BNR, nu au fost consumate (leul avand o remarcabila stabilitate in ultimii
doi ani), ele intrand 1n reverva internationald a Romaniei. Nivelul rezervei de cca. 36 mld.
euro (aur si valutd) este suficient pentru achitarea in orice moment a acestei datorii.

3. Datoriile institutiilor financiare. Aceasta categorie este cea care a Inregistrat o
adevdrata explozie, ele crescand de la circa o jumatate de miliard de euro, la un maxim de 25
miliarde euro, In 2008, pentru ca in ultimii doi ani sa scada cu circa 3,5 miliarde, pana la un
nivel de 21,5 miliarde, reprezentand un sfert din datoria externa totala a Romaniei. Sursa
acestei categorii de datorii o reprezintd liniile de credit deschise de bancile mama din
strainatate, subsidiarelor lor din Romania sau creditele contractate de bancile romanesti
direct de pe pietele financiare internationale si care au servit drept sursa pentru creditele in
valuta acordate de bancile romanesti populatiei sau Intreprinderilor. Avand in vedere, pe de o
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parte, lichiditatea scazuta a bancilor (in sensul ca rezervele cash ale bancilor sunt neglijabile,
cea mai mare parte a resurselor acestora fiind blocate in credite si alte plasamente) si, pe de
alta parte, ca o treime din datoriile institutiilor financiare sunt pe termen scurt, de aici provin
o buna parte din riscurile asociate datoriei externe a tarii noastre. Principalul risc asociat
acestei categorii de datorii este de a ventila In proportie Tnaltd rezerva internationald a
Romaniei. Riscul este ridicat, o dovada in acest sens fiind scaderea acestei categorii de
datorii cu 3,5 miliarde dolari in cei doi ani de criza, in conditiile in care existau acorduri cu
principalele 14 banci din sistem (acorduri incheiate sub auspiciile FMI) de mentinere a
finantarilor acordate bancilor romanesti, multe dintre bancile strdine care functioneaza in
Romania repatriind fonduri provenite din scaderea rezervelor minime obligatorii.

4. Datoriile altor sectoare (este vorba de Intreprinderi din industrie, comert, transporturi
etc., care primesc finantari sub forma de credite intragrup, atunci cand sunt subsidiare romanesti
ale unor societdti transnationale sau credite contractate de pe pietele financiare internationale sau
de la banci din strainatate, sau credite externalizate de bancile din Romania). Aceasta categorie
de datorie externa a cunoscut o crestere de peste cinci ori, de la circa 5 mld. euro, la inceputul
deceniului, la cica 26 mld. euro, iar ca pondere in totalul datoriilor externe s-a mentinut la valori
care au oscilat 1n jurul a 30%. De mentionat, cd valoarea absolutd a acestei categorii de datorii s-a
amplificat o datd cu cresterea gradului de liberalizare a economiei, a privatizarii unor mari
intreprinderi romanesti si a aderarii la Uniunea Europeanad, pana in 2004 ele avand un volum
constant (5 miliarde euro), au urmat trei ani — 2006, 2007 si 2008 - ele sa-si tripleze volumul, iar
in anii crizei si-au mentinut volumul. In principiu, se consider, c aceasta categorie de datorii are
riscuri minime, Intrucat aceste sume sunt imobilizate in diverse active sau existand contracte
pentru o anumita perioada de timp.

Tabelul nr. 3
Structura datoriei externe a Romaniei in perioada 2001-2010, pe surse de provenienta

Indicator [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [2010T3
in valori absolute - miliarde euro

Total datorie externa 30,91| 40,29] 58,70 72,35 81,22 89,32
Datorie externa pe termen mediu si lung 24,64 27,72 38,53 51,76| 60,13 62,72
Datorie publici directa 6,93 6,97 8,18 9,03 11,98 15,58
Datorie public garantata 4,36 3,72| 2,02 1,72 1,52 1,75
Datorie negarantata public 12,40 16,06 25,11 35,55 39,39 37,72

Depozite pe termen mediu si lung ale
nerezidentilor 0,95 097 3,22 5,47 7,24 7,67
imprumuturi de la FMI 0,00( 0,00 0,00 0,00, 5,69 8,96
Datorie externa pe termen scurt 6,27 12,57] 20,17 20,59 15,40 17,65

in valori relative - %

Total datorie externa 100 100 100, 100 100, 100
Datorie externa pe termen mediu si lung 80 69 66 72 74 70
Datorie publica directa 22 17 14 12 15 17
Datorie public garantata 14 9 3 2 2 2
Datorie negarantata public 40 40 43 49 48 42

Depozite pe termen mediu si lung ale
nerezidentilor 3 2 5 8 9 9
imprumuturi de la FMI 0 0 0 0 7 10
Datorie externa pe termen scurt 20 31 34 28 19 20

Sursd: Date culese si prelucrate de autor din sectiunile statistica si publicatii de pe site-ul www.bnr.ro.

5. Investitiile straine sunt incluse si ele in datoria externd bruta. Ele au crescut in
deceniul analizat de aproape 15 ori, de la circa 1 miliard euro, la Inceputul acestuia, la
aproape 16 miliarde in 2010. In principiu, comportamentul lor a fost asemanitor cu al
datoriilor altor sectoare, intrucat cauzele care le genereaza sunt identice. Totusi sunt si cateva
diferente. Astfel, investitiile straine directe au fost mai dinamice decat precedenta categorie
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si in prima jumatate a deceniului, cand ele au crescut cam cu un miliard pe an, pentru ca in
2006, 2007, 2008 si-si tripleze volumul. In cei doi ani de crizd au cunoscut cresteri
neglijabile de circa o jumatate de miliard pe an. Si in cazul acestei categorii de datorii,
riscurile sunt reduse (o dovada in acest sens fiind cei doi ani de crizd), ele parasind tara in
care care se face investitia atunci cand apar riscurile unor nationalizari sau tulburari sociale.

6. Structura pe termene. In ceea ce priveste structura pe termene a datoriei externe,
trebuie mentionat cd cea mai mare parte a acesteia are termene de platd mai mari de un an de
zile, totusi datoria pe termen scurt a Inregistrat cresteri importante. Astfel, intre 2005 si 2010
ea apropae s+a triplat, crescand de la 6 miliarde euro la 18 miliarde. Totuti ca pondere in
totalul datoriei externe ea a scazut de la cca. o treime in anii 2006 si 2007 la o cincime 1n anii
crizei. Trebuie mentionat ca datoria externa pe termen scurt, avand scadente mai mici de un
externe, cat si rezerva internationald. De exemplu, in anul 2009, atunci cand criza a inceput
s aiba manifestari vizibile si in tara noastra, datoria externa pe termen scurt s-a redus cu 5
miliarde euro, dar si leul a pierdut 15% din valoarea sa (curs mediu in 2008: 3,68lei/euro, iar
in 2009: 4,24 lei/euro), iar riscurile unei deprecieri mai mari a monedei nationale cu
siguranta cd erau mai mari in lipsa acordului de imprumut cu Uniunea Europeand, Fondul
Monetar International si Bancii Mondiale, Intrucat ar fi sporit repatrierea unor capitaluri
flotante, care sunt contabilizate la datoria externa pe termen scurt.

C. Sustenabilitatea si vulnerabilitatea datoriei externe a Romaniei

Explozia datoriei externe a Romaniei ridica problema sustenabilitdtii acesteia, mai
ales ca si cele mai optimiste prognoze indica faptul ca si in perioada anterioara deficitele
externe confirma sa se acumuleze, generand noi cresteri ale stocului de datorie.

Termenul de sustenabilitate este folosit 1n strdnsa legdtura cu conceptele de
solvabilitate, lichiditate, vulnerabilitate si a fost definit ca posibilitatea de a plati obligatiile
viitoare fara corectii semnificative ale principalilor indicatori macroeconomici'.

Solvabilitatea este definitd de conditia ca valoarea actualizata a surplusurilor viitoare
primare (excluzand cheltuielile cu dobanzile) sa fie mai mare sau egala cu nivelul actual al
datoriei (sau, conform IMF 2000, ca valoareca actualizatd netd a dobanzilor sa nu
depaseasca valoarea actualizatd a importurilor nete). Lichiditatea reprezinta abilitatea de a
plati la termenele stabilite. Sustenabilitatea se refera astfel la Indeplinirea concomitentd a
solvabilitatii si lichiditatii fara expectatii de ajustdri majore. Vulnerabilitatea este expresia
riscului de insolvabilitate sau de lichiditate (IMF 2005).

Analiza realizati de Manasse si Roubini® (de tip arbore recursiv binar, Binary
Recursive Tree), pe un set de 47 de economii emergente, pentru perioada 1970-2002,
gaseste 50 de variabile din care 10 sunt considerate ca identificatori suficienti pentru
analiza sustenabilitatii datoriei, respectiv: datoria externd/PIB, datoria pe termen
scurt/rezerve, cresterea PIB real, datoria publica externd/venituri bugetare, rata inflatiei,
cerintele de finantare externd (calculate ca suma a deficitului de cont curent si datoria pe
termen scurt, raportatd la rezerve valutare), supraaprecierea cursului de schimb,
volatilitatea cursului de schimb, numarul de ani pana la urmatoarele alegeri prezidentiale,
rata dobanzii la obligatiunile emise de guvernul american.

a. Corelatii intre datoriei externe si PIB

Din analiza datelor din tabelul 4 constatam ponderea datoriei publice in PIB creste de
aproape trei ori de la circa 27% la sfarsitul anilor 90 la 72% la sfarsitul lui 2010. Cred ca
mai sugestiv pentru aspectul sustenabilitatii acesteia este raportul PIB : datorie externa.

! Mihai Copaciu, Irina Racaru - Echilibrul extern al Roméniei - abordari calitative si cantitative, BNR, pag 32.
* BNR, Caiet de studii nr.18/ 2006, pag 33
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Tabelul nr. 4
Corelatii intre datoria externa si PIB - milioane euro

%

Ani

Datorie externa
PIB
Raportul Datorie / PIB -
Raportul PIB / Datorie
Modificarea PIB
Modificarea datoriei
externe
Raportul Modificare PIB /
Modificare Datorie - %
Datoria publica
Raportul Datorie publica /
PIB - %

1999 8.915 32.017 27,84 | 3,59 - - - -
2000 12.098 | 40.278 30,04 | 3,33 8.261 3.183 2,60 - -
2001 14.787 | 44.865 32,96 | 3,03 4.587 2.689 1,71 6.977,90 15,55
2002 16.200 | 48.464 33,43 | 2,99 3.599 1.413 2,55 7.193,20 14,84
2003 17.835 | 52.605 33,90 | 2,95 4.141 1.635 2,53 7.989,10 15,19
2004 21.504 | 61.030 35,24 | 2,84 8.425 3.669 2,30 8.973,00 14,70
2005 30914 | 79.747 38,77 | 2,58 18717 9.410 1,99 10.126,50 12,70
2006 41.196 | 97.787 42,13 | 2,37 18.040 10.282 1,75 9.844,40 10,07
2007 58.628 | 124.654 | 47,03 | 2,13 | 26.867 17.432 1,54 9.630,20 7,73
2008 72.032 | 136.845 | 52,64 | 1,90 12.191 13.404 0,91 10.254,00 7,49
2009 78.656 | 117.457 | 66,97 | 1,49 | -19.388 6.624 -2,93 13.582,70 11,56
2010 T3 | 89.318 | 123.262 | 72,46 | 1,38 5.805 10.662 0,54 17.712,00 14,37
Sursd: Date culese si prelucrate de autor din sectiunile statistica si publicatii de pe site-ul www.bnr.ro.

Astfel, mentinand perioada de analiza acesta coboara de la 3,6 (adica 3,6 unitati PIB
la o unitate datorie externd), la 1,38 (1,38 unitati PIB la o unitate datorie), ceea ce este
aproape echivalent cu faptul cda Romania ar trebui sa renunte timp de un an de zile la
aproape tot PIB (adica sa nu mai consumam aproape deloc, statul si intreprinderile sa nu
mai functioneze, sd nu se mai investeasca etc.) pentru a ne achita integral datoria externa.

Din compararea celor doi indicatori mai rezultd ca eficienta sumelor provenite din
contractarea de datorii tinde sa fie din ce In ce mai micd sau chiar negativa, ceea ce inseamna
ca o buna parte din aceste datorii finanteaza consumul neproductiv. Astfel, observam ca intre
2000 si 2004 fiecare unitate valorica de datorie genera peste doud unitati de produs intern brut.
Incepand cu anul 2005 acest raport si genereze mai putin de doua unitati de PIB, pentru ca in
2008, 2009 s1 2010 o unitate de datorie genereaza sub o unitate spor de PIB sau, cum este cazul
din 2009, o scadere a PIB. Rezultd ca pentru ultimii trei ani indatorarea are o eficientd nula,
sumele Tmprumutate, in aceasta perioada urmand sa fie achitate din acumularile anterioare sau
din PIB viitor, pentru ca ele nu au produs nimic pentru tara si cetatenii ei.

In context, trebuie examinati si ponderea datorie publice in PIB, acesta fiind unul
dintre indicatorii de convergentd nominala (criteriile de la Maastricht) pentru aderarea la
zona euro, standardul fiind de 60%. Se observa ca tara noastra inregistreaza valori modeste
ale indicatorului, el fluctuand intre 7 si 15%. Astfel, cresterea PIB din perioada 2005-2008
au determinat injumatatirea indicatorului, iar cresterea ndatordrii publice din ultimii doi
ani, pe fondul regresului PIB-ului, au dublat indicatorul.

b. Corelatii intre datoria externa si rezerva internationald a Romaniei

Necesitatea corelatiei dintre datoria externd si rezerva internationald a Romaéniei
rezultd din aceea ca ultima este sursa de platd a ratelor si dobanzilor presupuse de prima
categorie sau rezerva poate servi drept garantie pentru plata datoriilor. Un prin raport
analitic 1l putem avea raportand datoria la rezerva, semnificand ordinul de marime al celor
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doua elemente. Tehnic vorbind, indicatorul respectiv depinde de dinamica celor doua
fenomene. La nivelul Romaniei raportul inregistreaza o scadere pana in 2005 (de la o
valoare de 3,32 la 1,69), explicata prin acea ca rezerva a crescut mult mai repede fata de
datorie, pentru ca incepand cu 2006 tendinta sa se inverseze, Intrucat indatorarea a crescut
mult mai repede decat rezerva. De mentionat ca la sfarsitul lui 2010 datoria externd a
Romaniei era de 2,5 ori mai mare fatd de rezerva internationala.

Tabelul nr. 5
Corelatii intre datoria externi si rezerva internationald a Roméniei - milioane euro

Ani

ternationala - %

Datorie externa, din care
Datoria externa termen scurt
- rate de capital
- rate de dobanda
Rezerva oficiala internationala
totala si rezerva internationala
serviciului datoriei externe in
rezerva internationala - %

in rezerva in

scurt in rezerva internationala - %

Serviciul datoriei externe, din care:
Raportul dintre datoria externa
Ponderea datoriei externe pe termen
Ponderea serviciului datoriei externe
Ponderea ratelor de capital aferente

2000 |12.098 807] 2.778] 2.138 640 3.644 3,32 22,15 76,23 58,67
2001 |14.787] 1.110] 3.648 2.916 732 5.509 2,68 20,15 66,22 52,93
2002 ]16.200 1.231] 4.249] 3.502 747 7.009 2,31 17,56 60,62 49,96
2003 |17.835] 1.976] 3.808] 3.033 775 7.492 2,38 26,37 50,83 40,48
2004 [21.504] 3.206] 4.972] 4.117 855 11.933 1,80 26,87 41,67 34,50
2005 [30.914] 6.272] 13.578] 12.415 1.163] 18.259 1,69 34,35 74,36 67,99
2006 [41.196] 12.574] 19.801] 18.191] 1.610[ 22.935 1,80 54,82 86,34 79,32
2007 [58.628] 19.917] 29.925] 27.626| 2.298 27.187 2,16] 73,26 110,07 101,61
2008 [72.032] 20.592| 45.576] 42.338] 3.237| 28.270 2,55 72,84 161,22 149,76
2009 |[78.656] 14.448] 49.038] 46.252[ 2.786] 30.859 2,55 46,82 158,91 149,88
2010 T3] 89.318| 17.645 35.022] 33.033] 1.989] 35.781 2,50 49,31 97,88 92,32
Sursd: Date culese si prelucrate de autor din sectiunile statistica si publicatii de pe site-ul www.bnr.ro.

Cum o bund parte din datoria externa are scadente medii $i lungi (deci nu trebuie
platite in anul curent), mai frecvente sunt comparatiile intre datoria externa pe termen scurt
si rezerva internationald, aceasta din urma fiind principala sursa de platd a obligatiilor pe
termen scurt atunci cand altele nu sunt disponibile: excedentele balantei comerciale, ale
contului curent sau alte finantdri externe. Ponderea datoriei pe termen scurt a Romaniei in
rezerva internationald a fost in crestere, datorita faptului ca aceasta categorie de datorie a
crescut in opt ani (intre2000 si 2008) de 26 de ori, astfel in 2007 si 2008, plata Intregii
datorii pe termen scurt ar fi ventilat aproape trei sferturi din rezerva internationald a
Romaniei. In ultimii doi ani raportul a coborat sub 50%, pe de o parte, ca urmare a scaderii
datoriei pe termen scurt, iar pe de alta parte, ca urmare cresterii rezervei internationale.

Mult mai sugestiva este comparatia dintre rezerva internationald si serviciul datoriei
externe, acesta din urma cuprinzand tot ce este scadent in cursul unui exercitiu, adicd pe
langa datoria pe termen scurt si parti ale datoriilor pe termen mediu si lung, dar si
dobanzile aferente datoriei externe. Analiza evolutiei ponderii serviciului datoriei externe
in rezerva internationald ne aratd un maxim de 161% in 2008, anul de debut al crizei in
Romania si de 159% pentru 2009. Aceasta valoare indica:
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- insuficienta rezervei internationale a Romaniei (serviciul datoriei fiind cu 60%mai
mare fata de rezerva);

- o presiune foarte mare exercitata de creditorii externi (si de speculatori) asupra
rezervei, adicd un potential de depreciere a leului foarte ridicat (lucru care, cum am aratat
anterior, s-a si intamplat, leul pierzand 11% din valoarea sa in 2008 si 15% in 2009), cu
urmari asupra inflatiei, productiei, consumului, dar si in general asupra nivelului de trai;

- necesitatea consolidarii rezervei, lucru realizat prin incheierea acordului de
imprumut cu Uniunea Europeana, Fondul Monetar International si Bancii Mondiale, in
urma caruia a crescut rezerva existente la BNR, iar pe de alta parte a putut finanta unele
cheltuieli ale statului in lipsa unor surse bugetare ordinare.

Ar mai fi de remarcat ponderea ridicatd a dobanzilor aferente datoriei externe
(achitate de debitori: stat, banci, intreprinderi, dar care presupun pierderea de substanta
economicd), valoarea maxima a acestora fiind iInregistrate in 2008, 3,2 miliarde euro,
ulterior diminuandu-se, la cca 2 miliarde euro, in 2010, ca urmare a banilor de la Uniunea
Europeana, Fondul Monetar International si Banca Mondiala, care au dobanzi mai mici si
care au permis inlocuirea unor finantari mai scumpe

D. Comparatii internationale

Anul 2010 a adus pe plan international sau cel putin la nivelul unora dintre térile europene
0 ,,criza a datoriilor suverane, doua dintre statele membre ale Uniunii Europene, Grecia si Irlanda
fiind deja in criza si sub ,,perfuzii”, iar unii observatori mai adauga pe listd si Portugalia, Spania,
dar si state mai bogate, precum, Italia si, de curand, a inceput sa fie vehiculat si numele Belgiei.
In context, consider necesar si o analizi a indatorarii citorva dintre statele mentionate si a
sustenabilitatii Tndatordrii lor, inclusiv unele aseméndri cu Roméania. Esantionul de state analizate
este format din: Grecia, Irlanda, Portugalia, Spania si Italia.

Tabelul nr. 6
Dinamica datoriei externe a Greciei, Irlandei, Portugaliei, Spaniei si Italiei
miliarde euro

Grecia Irlanda Portugalia Italia Spania Romania
Indicator 2010- 2010- 2010 2010- 2010-
2006 (2007(2008( 2009 T3 2010 T2 2009 T2 2009 T2 2009 T2 2010

Datoria externa |[252,9)308,6(362,8(407,96[ 434,3| 1681,2|1737,2| 398,9{405,7| 1770,9]11811,9| 1787,9|]1765,1 89,32
totala, din care
- pe termen scurt 433 68,2[112,3] 133,7] 192,9] 669,1| 682 149,5[172,2| 454,6] 454,5| 535,2| 549 17,65
- pe termen lung | 209,6[240,4/250,5|274,26| 241,4 1012,1{1055,2| 249,4|1233,5| 1316,3|1357,4| 1252,7(1216,1 71,67
Datoria publica, |154,7|]177,1) 192 219,6| 184 75,2 80,2 98,9| 88,3 790,7| 837,5 317,8| 295,6 17,71
din care
- pe termen scurt 02| 1,2 5,5 8,2 23 15,5 7,11 142| 14 66,4 72,3 52,1 409 1,23
- pe termen lung 154,5(175,9|1186,5| 211,4{ 181,7] 59,7 73,1| 84,7 74,3 724,3| 765,2| 265,7| 254,7 16,48
Datoria autorititii 8,2 10,8] 35,4 49,11 84,7 53,6 658 27,7 58,1 0,3 0,9 43,7 1059 9,00
monetare, din care
- pe termen scurt 8,2| 10,8] 35,4 49,11 84,7 53,5 65,7 27,7 58,1 03[ 0,9 43,7 1059 0,05

- pe termen lung 0 0 0 0 0 0,1{ 0,1 0 0 0 0 0 0 8,96
Datoriile 68,7 97,5/111,2] 112,9 139,6] 666,2| 671,6( 197,9]182,5| 602,2[ 601,5] 788,2 732,6 21,42
institutiilor

financiare, din care
- pe termen scurt 33,6| 54,9 70,1 75,8 105,3] 4929 497,7| 88,1| 78,8 281,6] 279,9| 408,8| 369,5 6,45
- pe termen lung 35,1 42,6 41,1 37,1 34,3 173,3] 173,9 109,8{103,7| 320,6] 321,6| 379,4| 363,1 14,97
Datoriile altor 18,5 19,5 21,4 24,16 24,1 6404 657,1| 56,2 58| 304,9| 290,9| 456,3| 447,8 25,31
sectoare, din care
- pe termen scurt L3 1,3 1.3 0,6 0,6 107,2| 111,5] 19,5 21,3 106,3| 101,4] 30,6|] 32,7 4,85
- pe termen lung 17,2| 18,2 20,1f 23,56 23,5 533,2| 545,6| 36,7| 36,7 198,6] 189,5| 425,7| 415,1 20,47
Investitii directe 2,81 3,7 2.8 2,2 1,9 245,8| 262,5 18,2 18,8] 72,8 81,1 181,9] 183,2 15,87
Sursa: Date culese si prelucrate de autor din sectiunea statistica a site-ului FMI
(http://dsbb.imf.org/Pages/SDDS/NSDPPages.aspx)
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Tabelul nr. 7
Structura datoriei externe a Greciei, Irlandei, Portugaliei, Spaniei si Italiei
miliarde euro

Grecia Irlanda | Portugalia Italia Spania Rominia
Indicator 2010- 2010- 2010- 2010- 2010-
2006 (2007 2008 | 2009 T3 2009 T 2009 T2 2009 T 2009 T2 2010

Datoria externi 100,0{ 100,0] 100,0] 100,0{ 100,0]100,0] 100,0]100,0] 100,0] 100,0] 100,0[ 100,0[ 100,0 100,00
totala, din care
- pe termen scurt 17,1} 22,1f 31,0| 32,8 44,4 39,8 39,3 37,5 42,4 25,7 25,1 29,9 31,1 19,89
- pe termen lung 82,91 77,9 69,0 67,2 55,6 60,2 60,8 62,5 57,6 74,3 74,9 70,1 68,9 80,11
Datoria publica, 61,2| 57,4 52,9 53,8 42,4 4,5\ 4,6 24,8 21,8 44,6 46,2 17,8 16,7 19,83
din care
- pe termen scurt 0,1 04 1,5 2,0 05 09 04 36 35 3,7 40 29 2,3 1,38
- pe termen lung 61,11 57,0 51,4 51,8 41,8 3,6 4,2| 21,2| 18,3| 40,9 422| 14,9 144 18,45
Datoria autoritatii 32| 3,5 9,8 12,0 19,5 3,21 3,8 69 143 0,00 0,0 24 6,0 10,08
monetare, din care

- pe termen scurt 32 3,5 9,8 12,00 19,5 3,2| 3,8 6,9 143 0,0 0,0 2,4 6,0 0,05
- pe termen lung 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 00 0,0 10,03
Datoriile 27,21 31,6 30,7 27,7 32,1f 39,6] 38,7| 49,6 45,0 34,0 33,2| 44,1 41,5 23,98
institutiilor

financiare, din care

- pe termen scurt 13,3 17,8[ 19,3 18,6 24,2 29,3 28,6 22,1| 19,4 15,9 154 22,9 20,9 7,22
- pe termen lung 13,9 13,8 11,3 9,11 7,91 10,3[ 10,0[ 27,5 25,6 18,1 17,7 21,2 20,6 16,75
Datoriile altor 731 63| 59 59 5,5 38,11 37,8 14,1| 14,3| 17,2| 16,1 25,5 254 28,34
sectoare, din care

- pe termen scurt 0,5 04 04 0,1 0,1 6,4 64 49 53 6,0 56 1,7 1,9 5,42
- pe termen lung 6,8] 59 5,5 58 54 31,71 31,4 92 9,0 11,2] 10,5 23,8 23,5 2291
Investitii directe 1,1 1,2l 0,8 0,5 04 14,6 151 4,6/ 4,61 4,11 4,5 102 104 17,77

Sursa: Date culese si prelucrate de autor din sectiunea statistica a site-ului FMI
(http://dsbb.imf.org/Pages/SDDS/NSDPPages.aspx)

Datele din tabele 6 si 7 indica urmatoarele:

- Toate cele cinci state analizate au o buna parte a datoriei externe cu scadenta pe termen
scurt; cele mai multe dintre valori sunt de circa 40%. Cel mai bine situatd din acest punct de
vedere sta Italia cu numai 25% din datorie pe termen scurt. In acelasi timp, aici apare o diferentd
semnificativa fatd de Romania, unde in ultimii doi ani aceasta componenta s-a redus la 20%.

- Datoria publica are valori exagerate pentru Grecia, de peste 50%, Italia, peste 40%,
moderate pentru Portugalia si Spania, 20-25%, respectiv, 17-18% si nesemnificative pentru
Irlanda (5%). Romania se aseamana cu Portugalia si Spania, avand o pondere moderata a
indatorarii, in ultimii ani, de 15-20%.

- Datoria autoritatii monetare este ridicata in Grecia (10-12%, crescand la 20% 1in
contextul finantarilor de sprijin venite de UE si FMI) si Portugalia (15%), in restul statelor fie
are valori nesemnificative (3-6%) sau nu existd (Italia). Romania a avut simptomatologie
asemanadtoare ultimelor state, pana in 2009, aceasta categorie de indatorare fiind de 2-3% sau
aceasta fiind nula, dar a crescut, la 10%, dupa 2009 ca urmarea a acordului incheiat cu Uniunea
Europeanad, Fondul Monetar International si Banca Mondiala.

- Datoria institutiilor financiare. Toate statele analizate au o puternicd expunere a
sistemului bancar la piata financiara internationald, de circa 33% 1n cazul Greciei si Italiei si
de cca 50%, pentru celelalte trei. In anii de dinaintea crizei si Romania ajunsese cu aceasti
categorie de datorii la 34%, pentru ca in ultimii doi ani sd coboare valoarea acesteia la 24%.

- Datoriile altor sectoare au valori ridicate in cazul Irlandei (aproximativ 40%) si
Spaniei (25%), moderate (14-17%) in cazul Italiei si Portugaliei si mici (6%) in cazul
Greciei. Romania se aseamana cu primul grup de state — Irlanda si Spania — avand aceasta
categorie de indatorare de peste 25%.
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- Investitiile strdine au valori neglijabile in Grecia (sub 1 %), mici (4-5%) in
Portugalia si Italia si ridicate in Spania (10%) si Irlanda (15%). Romania, cu un nivel de
cca 20% se apropie de Spania si Irlanda.

- In acelasi timp, datoria externd a Romaniei de 90 miliarde este de 5 ori mai mica
fatd de a Greciei (434 mld. euro) si Portugaliei (406 mld. euro), de 20 de ori mai mica fata
de a Irlandei (1.737 mld. euro), Spaniei (1.765 mld. euro) si Italiei (1.812 mld. euro). Dar
fard ndoiald forta economica a celor cinci state este mai mare fatd de a Romaniei. Astfel,
PIB estimat din 2010 al Romanei, de 129 miliarde euro, e mai mic cu 25% fatd de al
Portugaliei (169 mld. euro), cam cu 40% mai mic fatd de al Greciei (229 mld. euro) si
Irlandei (230 mld. euro), de 8 ori mai mic fatd de al Spaniei (1051 mld. euro) si de 12 ori
mai mic fata de al Italiei (1542 mld. euro).

Tabelul nr. 8
Sustenabilitatea datoriei externe a Greciei, Irlandei, Portugaliei, Spaniei si Italiei
miliarde euro

Grecia Irlanda | Portugalia Italia Spania Rom.
Indicator 2010 2010- 2010- 2010- 2010
2006 | 2007 | 2008 | 2009 T3 2010 T2 2009 T2 2009 T2 2009 T2

Datoria externa| 2529 308,6| 362,8[ 407,9] 434,3|1.681,21.737,21 398,9] 405,7|1.770,9]1.811,9/1.787,9(1.765,1| 89,3
bruta totald
Datoria externa| 43.3| 68,2 112,3[ 133,7] 192,91 669,1| 682 149,5| 172,2] 454,6| 454,5| 535,2 549(17,65
pe termen scurt

PIB 209,92] 225,541 235,68 233,05| 229,93| 233,1|229,9| 167,6| 168,7/1.520,9/1.541,6/1.053,9(1.051,2{123,3
Rezerva (aur, 2,2 2,5 2,5 3,9 44 14 1,7) 1.1 147 92,2 110,6 19,6 22,8 35,8
pozitia la FMI,

valute etc)

Raportul 120,47| 136,83| 153,94| 175,06| 188,89 721,2|755,6[238,01|1240,49( 116,44| 117,53| 169,65| 167,91| 72,5
datoria 4 3

externa/PIB

Raportul 0,87 0,81 0,691 0,96 1,01 0,08 0,10 2,78 3,62 521} 6,10, 1,10 1,29| 40,1
rezerva /

datoria externa
A

Raportul rezerva/ 5,1 3,7 2,2 2,9 2,31 02 02 7.4 85 203 243 3,7 4,2203 4
datoria externi pe
termen scurt - %
Sursa: Date culese si prelucrate de autor din sectiunea statistica a site-ului FMI
(http://dsbb.imf.org/Pages/SDDS/NSDPPages.aspx)

Datele din tabelul 8, indica urmatoarele:

- Toate cele cinci state analizate au o Indatorare mult mai mare in raport cu PIB.
Astfel, Irlanda are o datorie de de aproape 8 ori mai mare fata de PIB, Portugalia de 2,5 ori
mai mare fatd de PIB, Grecia si Spania aproape dubla fata de PIB, iar Italia cam cu 20%
mai mare fatd de PIB. Romania are o indatorare cam de 70% din PIB.

- Cu exceptia Italiei, toate celelalte state au o rezerva internationala foarte mica. Astfel
relatia dintre aceasta, rezerva internationald si datorie fiind 1n cazul Italiei 5%, Portugaliei 3%,
Spaniei si Greciei circa 1% si neglijabild, 0,1% in cazul Irlandei. Roménia are acoperire in
rezerva pentru 40% din datoria externa (datoria este de 2,5 ori mai mare fata de rezerva).

- Situatia se mentine nesatisfacdtoare si la nivelul legdturii dintre rezerva
internationala si datoria externa pe termen scurt. Cel mai bine sta Italia care isi acopera
25% din datoria externd pe termen scurt cu rezerve internationale, apoi urmeaza Portugalia
cu 8-9%, Spania cu 4%, Grecia cu 2-3% si ultima Irlanda cu 0,2% acoperirea datoria
externd pe termen scurt. Romania o pondere de 50% a datoria externd pe termen scurt cu
rezerve internationale.

In concluzie, cele doua tari care deja au colapsat din punct de vedere financiar —
Grecia si Irlanda — se deosebesc destul de mult, dupa cum unele din caracteristicile datoriei
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lor se regasesc si la celelalte trei state analizate, fiind dificil de prognozat care din ele va
urma sau poate va venii randul unei alteia despre care deocamdatd nu se vorbeste. De
asemenea, unele trasdturi se regasesc si in cazul Romaniei, altele nu, dar comparatia este
dificila pentru ca tara noastra se gaseste de doi ani sub tratament, multi ,,markeri” ai crizei
fiind estompati. Nu cred ca este un tipar pentru ca un stat sa intre 1n criza financiara. Totusi
parerea mea este ca acest lucru este mijlocit de trei lucruri:

1. o pondere ridicata a datoriei externa pe termen scurt in totalul datoriei externe
(Grecia, Irlanda);

2. o rezerva internationald mica (Irlanda, Grecia).

3. o pondere ridicata a datoriei externe a autoritatii monetare, institutiilor financiare si
celorlalte sectoare in totalul datoriei externe (Grecia, Irlanda, Portugalia si, partial, Spania);

4. o pondere ridicata a datoriei publice externe in totalul datoriei externe si un PIB
redus sau datoria publica externd sd intreacd PIB (Grecia si, partial, Italia);

E. Concluzii

O analizi realizata in 2005' de Paolo Manasse, de la Universitatea din Bologna, si
Nouriel Roubini, de la Stern School of Business, Universitatea New York, ultimul
supranumit ,,Dr. Doom, cel care a prevazut criza imobiliara din 2008, pe un numar de 47
state si care a luat in calcul 50 de variabile privind sustenabilitatea datoriei externe s-a
finalizat cu elaborarea unui set de 10 indicatori standard, care pot prevedea iminenta unei
crize a datoriei externe (tabel 9).

Tabelul nr. 9

Semnalele unei crize financiare in Romania

- Fara | Fara - - Ae
In anul curent - . . |Criza|Criza Romania
criza | criza

s .. Fara | . o|Fara| 2 S S S S S S S S S S
In anul viitor . . |Criza|Criza| . .| S S S S S S S S S S =
criza criza| S = o * = m X 3 3 B =)

Datorie externa
totald (% PIB)
Datorie externa
totald (% export)
Datoria pe termen
scurt (% PIB)
Datoria pe termen
scurt (% rezerve)
Dobanda la datoria
externd pe termen | 0,5 | 0,8 [ 0,6 | 0,7 |0,11]0,12]0,12]0,16 (0,21 0,30 | 0,50 | 0,63 | 0,68 | 0,44 | 0,32
scurt (% PIB)
Dobanda la datoria
externd pe termen | 10 | 20 10 10 |1,17(1,00]0,81[1,15]1,07( 1,29 | 2,14 | 2,87 | 3,27 | 1,66 | 1,10
scurt (% rezerve)
Serviciul datoriei
externe pe termen | 4,8 | 6,9 [ 6,4 [ 7,1 [0,94]0,95(2,50| 1,36 [4,06]|11,06(14,00(17,98(24,46(27,84(16,89
scurt (% PIB)
Serviciul datoriei
externe pe termen | 70 | 150 [ 120 [ 90 [10,40| 7,77 (17,28] 9,58 (20,74|48,32 (59,70 | 82,43 (118,40[{105,96( 58,17
scurt (% rezerve)
Datoria publica
externa (% PIB)
Datoria publica
externd (% 130 | 190 | 300 | 230 |50,09(47,87|44,95(47,53]45,52(39,33|30,39|23,05|23,30|36,05|61,14
venituri bugetare)

37 54,7 | 71,4 | 63,7 |130,04{32,96|33,43|33,90(35,24|38,77|42,13 47,03 52,64|66,97| 72,46

239,3(359,31455,91350,2191,77(98,61]94,50(97,54|98,47(117,28|131,04{160,92/169,57|218,27|283,50,

9,4 | 15 | 151 (15,7 (2,00]2,47(2,54|3,76|5,25| 7,86 (12,86 (15,98 (15,05|12,30|14,32

120 | 290 | 209 | 220 |22,15(20,15]|17,56(26,37|26,87(34,35|54,82|73,26|72,84 146,82 49,31

25,5136,4 | 53 |[46,5(16,93]|15,56(14,84]|15,19(14,70| 12,70 (10,06 | 7,73 | 7,49 (11,56 (14,37

! Manasse, P., Roubini, N.,Rules of Thumb for Sovereign Debt Crises, IMF Working Paper
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Din tabelul noua se observa ca Romania a inregistrat la trei indicatori valori care au
depasit bariera de crizd financiard (ponderea datoriei externe totale in PIB, ponderea
datoriei pe termen scurt in PIB, ponderea serviciului datoriei pe termen scurt in PIB) iar la
alti trei au valori care au depasit bariera pentru perioadele fara criza (ponderea dobanzii la
datoria pe termen scurt in PIB, ponderea serviciului datoriei externe pe termen scurt in
rezervele internationale, ponderea datoriei externe totale in exporturi). De asemenea, la doi
dintre cei trei indicatori cu valori specifice crizei (ponderea datoriei externe totale in PIB
si ponderea serviciului datoriei pe termen scurt in PIB) valorile nu s-au ajustat la niveluri
specifice perioadelor post criza, iar alti doi Incd au valori peste cele de semnal (ponderea
datoriei externe totale in exporturi, ponderea datoriei pe termen scurt in PIB). Prin urmare
nu se poate vorbi de faptul ca Romania a inregistrat o criza financiara.

In acelasi timp, trebuie remarcat ¢ unii indicatori inregistrau valori critice sau de
semnal cu mult Tnainte de declansarea crizei financiare internationale, iar decidentii politici
de la nivel macroeconomic, puteau sa ia incd de atunci masuri pentru a evita acutizarea
unor simptome ale supraindatoririi externe a Romanie. In plus, luarea unor masuri, inca
din 2005, de cand au aparut unele probleme legate de indatorare, ar fi evitat asumarea unor
masuri dure de austeritate impuse de acordul de imprumut cu Uniunea Europeand, Fondul
Monetar International si Banca Mondiald, 1asand o marja de manevra mai mare pentru
politica fiscald, bugetara si monetara aplicata in timpul crizei.
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Influentele crizei economico-financiare asupra activitatii de marketing
a firmelor din Roméania

Prof.univ.dr. Tuliana Ciochina
Conf.univ.dr. Carmen Iordache
Universitatea ,,Constantin Brancoveanu” Pitesti

Abstract:

The influences of economic and financial crisis on the Romanian companies marketing activities are
evident in all components of the marketing mix, taking into account that most of them, in particular, small
firms have reduced their marketing budget without preparation, by developing a crisis management strategy,
which is able to capitalize on opportunities when they arise. This makes the company more organized during
the crisis, from a marketing perspective, to dominate competitors less receptive to change. In this context,
creativity is needed to lead to significant market share to identify clear opportunities, good ideas being able
to launch or save a business.

Keywords: economic and financial crisis, marketing, strategy, competitor.

In ultimii ani, lumea afacerilor a inregistrat profunde schimbari, astfel incat,
managerii $i Intreprinzatorii au fost obligati la eforturi deosebite pentru o permanenta
adaptare la piatd, pentru a face fatd schimbdrilor bruste intervenite in comportamentul
consumatorilor, 1n actiunile concurentilor, 1n atitudinea clientilor si furnizorilor, viteza de
reactie putand face, in aceasta perioada de criza, diferenta intre Invingatori i invingi.

,In situatii de criza, a nu investi in marketing sau a reduce drastic bugetele este ca si
cum te-ai pregati sa-ti faci exitul de pe o piatd®“, considerd Nick Baum, vicepresedinte al
agentieit TBWA/ Europe, sustinand ca, pe termen lung, companiile care, in perioada crizei,
aleg sd creasca sumele investite in marketing vor obtine beneficii mari §i vor compensa
cheltuielile.

Un exemplu in acest sens este firma Unilever care “In timpul celui de-al doilea razboi
mondial, cand guvernul britanic a interzis vanzarea de margarina sub orice marcd, a
continuat sd faca publicitate unuia dintre brandurile sale, chiar daca acesta nu se gisea in
magazine, iar la sfarsitul razboiului, Unilever era deja cunoscuti pe piata, "

Influentele crizei economico-financiare asupra activitatii de marketing a firmelor
romanesti sunt evidente in toate componentele mixului de marketing, tindnd seama de
faptul cd o mare parte dintre acestea, in special, firmele mici si-au redus bugetul de
marketing fara sd se pregateasca, prin elaborarea unei strategii de gestionare a crizelor, prin
care sa fie apte sa valorifice oportunitati atunci cand acestea apar. Aceasta face ca, in
perioada de crizd companiilor mai organizate, din perspective marketingului, s domine
concurentii mai putin receptivi la schimbare.

' David Ogilvy, Ogilvy cu privire la publicitate, Editura Ogilvy/Mather, Bucuresti, 2001, p.170,
http://blog.terrainmarketing.com/index.php/2008/11/16/crise-economique-et-publicite/
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OPTIMISTI PESIMISTI INDEPENDENTI

Nucred cd va urma o perioadd
dificild, deoarece industria alimentard
mondiald va trebui sd asigure baza
m:wma;

in politica promotionali a firmelor, deoarece bugetele alocate sunt din ce in ce mai
mici este nevoie de creativitatea care sa conduca la cresterea semnificativa a cotei de piata,
la identificarea unor oportunitati clare, ideile bune putdnd sd lanseze sau sa salveze o
afacere.

Un studiu' realizat de Clubul Companiilor de Relatii Publice in colaborare cu
Daedalus Consulting, cu privire la modul in care sunt percepute si utilizate serviciile de
relatii publice la nivelul companiilor din Romania evidentiaza cd, pentru 2011, 54,8%
dintre companii au mentionat ca bugetele vor raméne constante, 24,7% au declarat ca vor
creste si numai 20,5% ca vor scadea. Asa cum arata loana Manoiu, Managing Partner
GMP PR? companiile au abordat PR-ul cu maturitate, unele au decis sa-si internalizeze
serviciile, in general, companii mici. ,.In acelasi timp insi, bugete de marketing s-au
redirectionat catre PR odata cu cresterea cererii de PR de brand. Interesant este faptul ca
perceptia companiilor despre serviciile de PR s-a schimbat...evidentiindu-se o implicare
mai mare a top managementului in procesul decizional",

In activitatea promotionald a firmei a intervenit o modificare si in ceea ce priveste
reorientarea bugetelor, unele firme si-au marit bugetele de merchandising, cu valori
cuprinse intre 10% si 30%, in special cei care activeaza in zona bunurilor de larg consum,
firmele mari au operat reduceri de bugete cu cel mult 10% fatd de anul precedent, in timp
ce firmele mijlocii i mici au redus aproape definitiv banii pentru merchandising si
promotii.

Evolutia bugetelor pentru promovare, in 2011, este dependentd de clienti, de
comportamentul acestora. "E dificil sa faci previziuni, chiar si pe termen scurt., 2011, sau
cel putin prima parte a lui, nu poate aduce mari schimbari fatd de anul 2010. Cea mai
importantd luptd de pe piata se di pentru pastrarea clientilor’. Apreciera are in vedere un
grup de firme care activeazd in Romania, dintre care amintim: Unilever SCE, Nestle,
Beiersdorf, Henkel, Alix Avien, Prodvinalco, Toya, Perutnina Romania, Roclip Fagaras,
Prodlacta sau Univer Product RO.

! http://www.dailybusiness.ro/stiri-media-marketing/aproape-jumatate-din-clientii-pr-ului-si-au-redus-
bugetele-in-2010-49348

? Andreea Stoica, In 2010, bugetele de PR ale companiilor au fost strdns legate de afacerile acestora,
Curierul national Anul 15, nr. 579127 Septembrie 2010

3 Andra Gheorghe, Bugetele pentru marketing la raft au scazut cu 10% in 2010, www.dailybusiness.ro.
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Romania a fost una dintre tarile cu cele mai mari scaderi ale bugetelor alocate
politicii promotionale, in 2009, iar motivul fundamental este acela cd bugetele de
marketing au fost taiate primele. In 2010 s-a inregistrat aceeasi evolutie descendenti, piata
de advertising scazand cu inca 10-15%, fata de aceeasi perioada in 2009.

g il 1 L - = | 1 -
[ | 1 %] =L IR i 21 B & oped Fa

in Romania, 26,7% dintre cei chestiona i au
declarat ca au scazut cu 0-15% bugetele de
marketing in 2009
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CIHESCLIT L&A FEL CLF PESTE 7096
Cehia 13,0 39,5 1,69
Ungaria 5,8 44,4 1,23
Paolonia 19,2 A3,4 1.01
Romdnia 15.7 26,7 1.33
Rusiz 19,5 2%.2 5.36
Slowvenkia 16,2 43,9 )
Slovacia o8 31 OO0
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In acest contextl, "2011 va fi un an mult mai dificil decat 2010, intrucat vine dupa doi
ani de scadere continud. Cel putin la fel de imprevizibil si riscant: clienti precauti, bugete
mici, investitii strict necesare", "Motivele ...sunt erodarea continud si constantd a puterii
de cumparare, generatd de cresterea numarului de someri, de instabilitatea economica.
Piata de advertising va avea de suferit, intrucat va opera cu bugete mult reduse, in conditii
de precautie maxima a clientilor care vor prefera sa ramand In expectativa si sa isi amane
sau chiar sa renunte la orice investitie importanta" . In aceste perioade trebuie sa fii diferit,
trebuie sa fii creativ.

Valorificarea noilor obiceiuri de consum ale populatiei In ceea ce priveste mediile
comunicationale, investirea 1n solutii eficiente de media, identificarea unor medii noi,
unde se pot aplica solutii de comunicare creative, precum si a suporturilor traditionale,
mass-media, unde se pot negocia conditii preferentiale, conform strategiilor firmei, sunt
obiective primordiale in activitatea de marketing a acesteia. In acest context, poate fi
utilizat internetul, a carui audientd este intr-o continud crestere si care permite abordarea
unor solutii noi de marketing cu bugete reduse, dar si televiziunea, care, in opinia lui
Lorand Balint ,,Pe fondul crizei, audienta posturilor TV ar putea creste....., dat fiind faptul
ca este o distractie ieftina“.

! Radu Miu, General Manager, Mercury360, Intr-un scenariu optimist, piata de publicitate se va stabiliza in
acest an
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TOP 10 INVESTITORI IN PUBLICITATE DIN FMCG i

De la inceputul anului si pana in acest moment, topul celor mai mari inves-
titori in publicitate pe canalele traditionale (TV, radio si presa scrisa) este
dominat de companii din industria bunurilor de larg consum.

Compania Mr. de reclame ‘ m?nﬁ“:m..
European Drinks&European Food 5.462 11.381.600 I
Procter & Gamble 4723 10.930.754 |
Nestle 4,009 6.456.743 |
Henkel 2.057 4.540.459 |
Danone 2.108 4 494 649 [
L'Oreal Roménia 1.408 3.513.765 I
Benckiser 1.094 2.987.540 I
Ursus Breweries 1.506 2.044.333 I
Beiersdorf Romania 1.020 2.588.01 |
Kraft Foods Roméania 1.131 2422151 |

" valgares netd 3 bugetelor investibe este mult mai redus3, deoarecs in camul de fata sunt incluse absolut toate
‘eclamele, indiferant de fipul acesion |3 rele-card (nu sund lusts in calcil discoint-ud) 1

Solutia optima ar fi, ca firmele, sa gaseasca canale si modalitdti de comunicare mai
ieftine, nicidecum sa renunte la marketing. Existd mai multe tipuri de publicitate ce pot fi
aplicate in aceasta perioada, cum ar fi, de exemplu, imprimarea logo-ului firmei pe produse
promotionale pe care oamenii le folosesc 1n fiecare zi, folosirea creativa a acestor produse
putdnd consolida marca si pastra numele firmei In mintile clientilor. Totodata, pot fi
utilizate retelele sociale “viral marketing-ul” care este cert la moda, el putand fi considerat
poate chiar recunoasterea supremid a creativititii. In aceasti perioadd banii sunt
directionati, cu prioritate, intre 30% si 70%, cdtre promovarea pe internet, cataloage, mass-
marketing, targuri si evenimente, partile mai mici din bugetele de comunicare, de pana in
30%, revind mobile marketingului, telemarketingului, direct mailingului si e-mailului.

MARKETING ONLINE VS. MARKETING TRADITIONAL

Surse leaduri 2010 vs. 2009 Marketingul Online castiga teren
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Source: State of Inbound Marketing Report

In politica de distributie reducerea bugetului poate fi consideratd o eroare. In
contextul crizei economico-financiare, este necesard o mai buna analiza a pietei pentru a
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identifica nevoile si dorintele consumatorilor, reactiile acestora, ofertele, astfel incat
firmele sa isi poata revizui portofoliul, sa 1si poata adapta strategia de marketing, pentru o
utilizare eficientd a bugetului. Activitatea de marketing trebuie sd se indrepte citre
elaborarea unor stategii care sa directioneze fondurile catre actiunile cu cea mai buna rata
de conversie in vanzari, cele care aduc profit. Politicile de marketing si tacticile de punere
in aplicare a acestora trebuie sa se reflecte in cresterea vanzarilor, a cotei de piatd si a
profitabilitatii. Conform Nielsen Media Research, majoritatea cercetarilor arata ca acele
companii care aplica masuri eficiente de marketing, in politica de distributie, In momente
de crizd 1si pot creste vanzarile cu pana la 250%, in timp ce acelea care aleg sd reduca
bugetele nu depasesc o crestere anuald de 19%.

In acest context, un rol important il are forta de vanzare care poate contribui cu
succes la adaptarea activitdtii firmei la mediul turbulent din perioada de crizd pentru
diminuarea consecintelor crizei asupra politicii de marketing. In acest sens, firma trebuie
sd-si creasca competitivitatea incercand sa atraga clientii care isi vor pierde cu siguranta
increderea intr-o serie de produse, fie datoritd pretului, fie datoritad politicilor de distributie
si promovare a produselor. Totodatd, trebuie sd-si stabileasca noi obiective in ceea ce
priveste pregdtirea personalului pentru ca acesta sd aiba un moral de invingdtor si sa
lucreze in echipe. Realizarea unor politici comerciale care tin seama de tipologia clientilor,
utilizarea unor instrumente moderne de comunicare, analiza profilului clientilor, mesaje si
oferte personalizate permit dezvoltarea unor canale de loialitate (de exemplu oferirea de
servicii suplimentare la doud luni, oferte promotionale periodic ..). In contextul
problemelor mediului in care activeaza firma, trebuie incurajat schimbul de bune practici
in domeniul marketingului pentru a identifica argumente cheie, a identifica punctele forte
si punctele slabe ale procesului de vanzari si al optimiza. Exemple, in acest sens pot fi
politicile de marketing utilizate de Dacia-Renault pentru produsele sale sau companiile
aeriene low-cost care au in vedere mentinerea satisfactiei clientilor.

Asa cum arata Alban Roy, director general la G & A Links, “Trebuie sa ne
concentram pe cei 20% care genereaza 50% din vanzari”'. Managerul de vanzari trebuie
sd fie prezentd alaturi de forta de vanzare, sa o sprijine si sd o incurajeze 1n actul de
vanzare, la momentele cheie. El trebuie sa comunice clar obiectivele prioritare astfel incat
toata lumea sa stie ce este cel mai important pentru activitatea lor de zi cu zi. Daca agentii
de vanzari sunt coplesiti de obiectivele, compania devine rigida.

Pentru a crea canale de distributie care sd satisfacd cat mai bine cerintele
consumatorului, in cartierelor care nu dispun de mari retele comerciale, dar mai ales
zonelor rurale din jurul Bucurestiului, acum, la un deceniu de la ofensiva marilor retaileri
moderni, s-au dezvoltat micile magazine. Proximitatea §i programul prelungit, prin
comparatie cu supermarketurile, sunt avantajele micilor magazine, care compenseaza
preturi mai putin competitive, care comparativ cu supermarketurile si hipermarketurile
prezente pe piatd, sunt cu pana la 20% mai mari. Concurenta este totusi destul de mare
dacd avem in vedere evolutia rapida a numarului de supermarketurile si hipermarketurile in
Romania, 1n ultimii ani.

In perioada de criza firma trebuie si se axeze tot mai mult pe nevoile clientilor, de
aceea clientii actuali sunt mai importanti decat clientii potentiali, plusul de importanta fiind
dat de faptul ca este mai putin costisitor sa investesti in programe de loializare a acestora
decat sa atragi altii noi. Pastrarca clientilor aduce succesul si cresterea economica, ei
putand genera vanzari repetate cu investitii minime. Nimic nu valoreaza mai mult in
aceastd perioada decat clientul. Studiile arata cd, in acest context, firma poate transforma o

! http://www.conseilsmarketing.fr/
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parte dintre clientii sai in ambasadori de marca, situatie in care ea trebuie sa stie cum isi
redefineste consumatorul valoarea si cum reactioneaza la criza.

RADIOGRAFIA EXPANSIUNI

Cele mai mari douazeci de retele comerciale din Romania detin, in prezent, 688 de
magazine, in marea lor majoritate construite de la zero in ultimii cativa ani.

Retea Nr. actual de  Deschideri Deschideri Alte deschideri
magazine m 2009 in 2010 programabe n 2070

Kauflamnd 51 8 (] BA
Real 25 4 1 A,
Carrefour 22 2 o 1

JAuschan Fi 1 (] 1

Cora 4 a 1 o

Penny Market/XXL 102 28 3 22
Plus Discount 100 25 4 BLA,
Profi BT 15 A MA
Minimax 3 12 1 20
Metro 7 i} 2 A,
Selgros 18 1 0 I
Mega Image/Red Market 57 11 2 14
Billa 48 9 3 A
Oncos 42 A [, 1} MA
Ethos 26 M A BA,
Carmrefour Express/Market 26 & =1 2]

Urnidcarm 22 MLOA A MUA
Interex 13 2 8] B
Primavara i i} (W] o

G'market B i} 4] o

Orientarea spre marketing a firmei nu asigura singura succesul acesteia, exemple
fiind firma Unilever care prin anii ’90, la sugestia clientilor au lansat brand-ul Lynx
(“Axe”) si propria linie de aparate de ras, sampon si saloane de coafura, care nu au durat
mult pentru ca strategia nu a tinut seama de faptul ca erau piete cu o concurentd puternica,
si firma Uvistat, care cu o traditie de peste 40 de ani in producerea si vanzarea cremei de
protectie solard, datoritd neadaptarii la schimbdrile intertvenite in comportamentul
consumatorului a pierdut piata in favoarea firmelor care ofereau cremele bronzante, pentru
o piele cat mai inchisa la culoare, un ten si un corp “sexy”. Deci, sa te orientezi spre client,
inseamna sa fii permanent atent la comportamentul acestuia, la capacitatile compania tale,
la cine sunt concurentii si ce bugete aloca acestia pentru activitatea de marketing.

in politica de produs perioada de criza nu este un moment prielnic pentru a lansa noi
produse sau ambalaje. Cautarea de noi nise pentru produsele noi sau promovarea acestora
sunt elemente ale strategiilor pentru o economie in crestere. In aceastd perioada, firma
trebuie sa isi reconfigureze strategia si actiunile astfel Incat sd comunice consumatorului
incredere si sigurantd, sd construiasca Incredere prin calitate si promptitudine, durabilitate,
siguranta, raportul calitate/pret, performanta, sia adauge valoare pentru a ramane
competitiva pe o piatd dominata de o concurenta dura.
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Politica de pret. In aceasta perioadi de crizi, cind se urmareste reducerea costurilor,
firmele isi reduc bugetele de marketing, de cele mai multe ori renuntand la valorile pe care
le-au sustinut, fara a cduta sa gaseasca canale si modalitdti de comunicare mai ieftine, de
exemplu Petrom/OMYV, care o perioada, a utilizat, in politica de promovare, faptul ca are
un numdr mare de angajati, cd acestia sunt respectati si rasplatiti, acum disponibilizand mii
de angajati, adoptd o altd strategie de marketing. Renuntand la angajati, exista riscul ca
acestia sd “fure” clientii, sd creeze o imagine proastd, sa ajute firmele concurente. .

Realizarea unui control strict asupra costurilor, cresterea creativitatii si imbunatatirea
continua a calitatii produselor si serviciilor, cresterea capacitatii de reactie (service in 24 de
ore, livrare rapidd), conduc la satisfacerea cat mai buna a nevoilor clientulul, face ca
acesta sa nu mai ia In considerare in primul rand pretul, ci serviciul complet si de calitate,
serviciul avand prioritate fatd de produs, care costa timp si energie, daca pretul acestuia
este perceput ca fiind echitabil. Folosirea cercetarii de marketing in perioada de criza,
perioada in care consumatorii cauta disperati o ofertd mai buna, produse mai ieftine, este o
necesitate. Tot mai multe dintre firme folosesc reducerile, cupoanele si discounturile ca
strategie pentru atragerea clientilor, in aceastd perioada, iar majoritatea dintre clienti admit
ca aceste metode au efect motivandu-i sd cumpere. In acest context, firma trebuie si-si
realizeze un program pentru a asculta, intelege, a raspunde si monitoriza satisfactia
clientilor. Totodata, trebuie sa se asigure ca mediul sau este favorabil pentru clienti, ca
exista o atitudine si o structurd operationald solida, care sa evidentieze activitdtile de inalta
prioritate si perspectiva firmei. Cercetdrile arata ca, in general, consumatorii reduc din
cheltuielile cu: electronice, haine, benzina, distractii, restaurante fast-food, vacante, tigari
si abia apoi aleg produse mai ieftine pentru gospodarie.
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In acest context, planificarea activititii de marketing trebuie si conducid la o
eficientizare a bugetelor deoarece “forta de vanzari este importanta, dar trebuie sd-i ofere
consumatorului un motiv sa cumpere produsul” si “Se va intra intr-un razboi al preturilor si
va fi imposibil sa te diferentiezi de competitori numai prin pret”, asa cum arata Daniel
Micu, Profesor Asociat la Bucharest School of Management.

Efectele crizei la nivel general si personal
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Intr-o asemenea conjuncturd nu este vorba de tehnologie, ci de noi modele de afaceri,
politici si strategii emergente, receptivitate si adaptare la schimbare, valorificare a oportunitatilor.

Deoarece aceastd perioada de criza declanseaza o batdlie a perceptiilor si nu a
realitatii, tot ceea ce conteazd este diferentierea si o bund pozitionare a produselor, pentru
a Tmbina perceptia cu realitatea. Marketingul pozitioneaza nu numai produsul sau serviciul
ci Intreaga afacere. O diferentiere prin inovatie impune preturile dorite de firma chiar si In
perioada de criza. Sublinierea permanentd a avantajului competitiv, mai ales daca firma
reuseste sd mentind un echilibru in politica de pret, s mentind interesul consumatorilor,
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are o imagine bunad si isi pastreaza profitabilitatea. Totdeauna trebuie sd fii mai inteligent
decat concurenta.

In momentul actual, economia se confrunti nu numai cu o crizd economico-
financiard ci §i o crizad periculoasd de credibilitate si incredere. Din cauza repetatelor
greseli si a deciziilor fard fundamente reale, consumatorul este din ce in ce mai sceptic si
neincrezator fatd de firme si ofertele acestora, situatie in care firmele trebuie sa trateze
problemele critice prin elaborarea unor strategii ofensive de marketing si sd-si defineasca
politicile prin care sa redobandeasca credibilitatea pierduta.

Concluzia este ca, in aceastd perioada de criza, pentru a diminua influentele negative
ale crizei trebuie realizatda o eficientizare a bugetelor de marketing prin fidelizarea
clientilor si atragerea lor prin construirea unei imagini de brand solida, distincta, reducand
afisele pe care este scris mare “REDUCERE”, afise cu care clientii s-au obisnuit deja.
Pentru a avea succes, firma trebuie sd multumeasca clientii intr-un mod mai atractiv decat
concurentii sai.
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Abstract:

The present paper has a dual purpose: on the one hand to present the importance of corporate
communication in increasing company performance, distinguishing between the general public and the
stakeholders — academia being part of the latter category and, on the other hand, to define the need for
greater involvement from the two environments: academic and entrepreneurial in improving cooperation and
communication. According to the latest EU report on the modernization of higher education, universities
must become the engine of regional development. This paper also presents an extensive research conducted
by the European Association for Education and Research in Public Relations (EUPRERA) and the European
Association of Communication Directors (EACD). It is an international study, at the fourth annual edition,
conducted on a sample of 1955 participants from 46 countries, the main objective of the research being to
monitor the trends in communication management and assessing the impact of the global crisis upon the
communication departments and agencies. Having this large study as standard, a team of Constantin
Brancoveanu University of Pitesti, made up of teachers and master students acknowledged the need to find
involvement, locally, in a project to support local businesses through cooperation, communication and
advice provided by university. Thus, within the subject "Communication, negotiation, contracting” it has
been established a selective research-based questionnaire, at the level of the Arges county. The study theme
is to identify the level of cooperation and communication between business and academia in the Arges
County.

Keywords: corporate communication, academia, entrepreneurial environment, scientific research,
stakeholders.

In lucrarea Intercultural Communication, se precizeaza ci desi existd o multitudine
de definitii ale comunicarii, de cele mai multe ori stufoase si abstracte, deoarece autorii vor
sd includa cat mai multe explicatii, o definitie clara si succinta serveste interesele tuturor.
Astfel, comunicarea este perceputd ca fiind managementul mesajelor ce au drept obiectiv
crearea de sensuri'. Alti autori definesc comunicarea ca fiind procesul sistemic in care
oamenii interactioneaza cu §i prin intermediul simbolurilor pentru a crea §i interpreta
sensuri’.

A comunica Tnseamna a pune in comun, a pune in relatie. Latinescul communicare,
preluat in mai toate limbile europene (nu doar in cele romanice), are semnificatia “de a
pune in comun, a impartasi, a pune impreund, a amestecda, a Uuni. »3 Cand indivizii
comunicd, ei Incearca sa stabileasca o relatie comuna intre ei. Fundamentandu-se pe acest
considerent, unii autori definesc business comunication ca fiind procesul unei relatii
bazate pe intelegerea reciprocd dintre oameni si mediul de afaceri’. Comunicarea de
afaceri eficientd implica, de asemenea, atdt emitdtorul cat si receptorul, dar emitatorul
trebuie sa-si asume responsabilitdti pentru a atinge patru obiective fundamentale:

o intelegerea receptorului;

¢ Raspunsul receptorului;

" Larry A. Samovar, Richard E. Porter, Edwin R. McDaniel, Intercultural Communication, Cengage

Learning, Boston, 2009, p.8.

? Julia T. Wood, Communication in Our Lives, Cengage Learning, Boston, 2009, p. 3.

3 C. Noica, Rostirea filozoficd romdneasca, Ed. Stiintifica, Bucuresti, p. 17.

*AC. Kriyan, P. Merrier, J. Logan, K. Williams, Business Communication, Thomson Learning Inc., 2008, p. 4
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e Stabilirea unei relatii favorabile;

e Goodwill-ul organizational.

In lucrarea de fatd ne propunem sa evidentiem necesitatea perfectionarii comunicarii
dintre mediul de afaceri si cel universitar. Astfel, consideram necesar sa expunem, pentru
inceput elementele componente ale comunicarii corporative si necesitatea includerii
mediului universitar in stakeholderii companiilor.

Cuvantul ,corporativ’ provine din latinescul ,,corpus” care inseamna corp si
derivatul ,,corporare” — formarea, adunarea, concentrarea Intr-un corp, ceea ce implicd o
abordare unitara atat a comunicarii interne cat si a celei externe.

Comunicarea corporativa poate fi definita ca functia managementului responsabild cu
coordonarea si controlul activitatilor care vizeaza gestionarea relatiei cu media, cu
institutiile statului (locale si centrale) dar si comunicarea inernd. Privita astfel,
comunicarea corporativd implicd o multitudine de activititi cum ar fi: planificarea,
coordonarea procesului §i consilierea managementului superior din organizatie dar si
dezvoltarea abilitatilor tactice care implicd producerea si diseminarea mesajelor catre
grupurile relevante de stakeholderi.

In concluzie, comunicarea corporativi este functia managementului care ofera cadrul
pentru coordonarea efectiva a comunicarii interne si externe, cu scopul general de a stabili
si mentine relatii reputationale favorabile cu grupurile de stakeholderi implicati n existenta
si functionarea organizatiei '.

Comunicarea corporativa este apreciatd ca fiind cheia succesului oricarei organizatii.
Specilistii Argenti si Forman considera ca elementele componente ale comunicarii
corporative includ:

- Reputatia corporativa;

- Promovarea corporativa;

- Comunicarea cu angajatii,

- Relatiile cu investitorii;

- Relatia cu autoritatile;

- Managementul relatiei cu mass-media;

- Comunicarea 1n situatii de criza.

In consecintd, una dintre principalele sarcini ale comunicarii corporative este de a
crea o relatie pozitiva cu stakeholderii organizatiei’.

In lucrarea Managementul Intreprinderilor Mici si Mijlocii, autorul defineste
stakeholder-ul ca ,,0 persoand sau un grup de persoane care au interese importante in
functionarea si performantele unei organizatii si pe care le poate influenta de o maniera
semnificativa™. Astfel, stakeholder-ul prezinti doud caracteristici majore: are interese
importante in conceperea, derularea si finalitatea activitatilor firmei si poate sa influenteze
continutul si rezultatele activitatilor acesteia.

Literatura de specialitate face distinctie Intre notiunile de public general si public
implicat (stakeholders), cea din urma delimitdind acele personane direct vizate de
activitatea organizatiei, care pot afecta sau sunt afectate de actiunile, deciziile, politicile,
practicile sau scopurile acesteia®. in conditiile trecerii la societatea bazatd pe cunostinte,
cunoasterea acestor stakeholderi nu mai este suficientd. Ei trebuie implicati in activitatile

' J. Cornelissen, J.P. Cornelissen, Corporate Communication: A Guide to Theory and Practice, Sage
Publication Ltd. London, 2008, p. 5.

% Seminar BMW, Corporate Communication, Identity, Image and Social Responsibility, Germania, 2010.

3 0. Nicolescu, Managementul Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Concepte, metode, aplicatii, studii de caz,
Ed. Economica, Bucuresti, 2001.

* 0. Moarcas, L. Dindire, C. [lerbanici, C. Morozan, Relatii publice sectoriale, Ed. Independenta
Economica, Pitesti, 2007, p.73.
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organizatiei si in procesele de luare a deciziilor. In continuare, considerarea salariatilor ca
singurii §i cei mai importanti stakeholderi poate fi o greseald; de egala importanta sunt si
ceilalti stakeholderi: furnizorii, clientii, bancile si celelalte institutii financiare,
administratiile locale si regionale, societatea civild, mass-media, comunitatea investitorilor,
asociatiile de protectie a consumatorilor, organizatiile ecologiste etc.

Consideram deci, ca fiind absolut necesarda o mai mare implicare atat din partea
mediului antreprenorial cdt mai ales din partea mediului academic in perfectionarea
comunicdrii, astfel incat universitatile sd devind componente active integrate retelei de
stakeholderi ai companiilor.

Prezentam, in continuare, cdteva studii §i cercetari elocvente, care reflectd
importanta comunicarii corporative:

» “Angajatii neloiali sau care nu se implica in indeplinirea obiectivelor organizatiei
pot provoca pierderi de peste 50 de miliarde de dolari anual, prin defecte de calitate,
costuri de refacere si reparare, absentismul de la locul de munca si reducerea
productivitatii, conform lui Alvie Smith, fost director de comunicare corporativa la
General Motors (citat in Cutlip, Center&Broom,2006)”.

> ,,Mai mult de 80% din angajatii chestionati in SUA si Marea Britanie au declarat
ca comunicarea internd le influenteaza decizia de a ramane in cadrul unei organizatii sau de
a o pdrasi. Aproape o treime au afirmat cd comunicarea are o "influentd mare" asupra
deciziei lor (Burton, 2006)”.

» ,,Cele 200 cele mai admirate companii cheltuiesc pe comunicarea cu angajatii de
trei ori mai mult decat cele 200 "cel mai putin admirate companii (Seitel, 2004)”.

> ,Satisfactia angajatilor In ceea ce priveste comunicarea in organizatiile lor este
legata de angajamentul organzatiei fatd de acestia, productivitate, performanta in cadrul
functiei si satisfactia la locul de munca si alte efecte importante (Gray & Laidlaw, 2004)”.

» ,,Organizatiile cu angajati implicati si dedicati erau cu 50% mai productive decat
acele organizatii In care angajatii nu se implicau. Mai mult decat atit, capacitatea de
asimilare si memorare a angajatilor era cu 44% mai mare in organizatiile cu angajati
implicati si dedicati (Izzo & Withers, 2000)”.

» ,,Un climat pozitiv de comunicare s$i o comunicare eficientd cu angajatii
consolideaza identificarea angajatilor cu organizatiile lor, ceea ce contribuie la performanta
financiara si succes sustinut (Smidts, Prutn & van Riel, 2001)”.

> ,,0 Imbunatatire importanta in eficacitatea comunicarii organizationale a dus la o
crestere a valorii de piata de 29.5% (Watson Wyatt, 2004)”.

» ,,Comunicarea eficientd faciliteazad angajamentul si construieste increderea, care
reprezintd un ingredient vital pentru organizatii puternice si viabile (Grates, 2008).

» Angajatii implicati maresc performanta organizationald deoarece influenteaza
comportamentul clientilor, ceea ce are efect direct asupra cresterii profiturilor (Towers
Perrin, 2003)".”

O alta cercetare de amploare pe care considerdm util s o aducem in discutie este cea
realizatd de Asociatia Europeand pentru Educatie si Cercetare in Relatii Publice
(EUPRERA) si Asociatia Europeana a Directorilor in Comunicare (EACD). Este vorba
despre un studiu international, aflat la cea de-a patra editie anuala, realizat pe un esantion
de 1 955 de participanti din 46 de tari, echipa de cercetare care a cuprins un grup de
profesori universitari din 11 tari a fost condusd de prof.dr. Ansgar Zerfass, Germania.
Studiul a fost sponsorizat de compania de monitorizare a mass — media Infopaq si de
compania de consultanta in relatii publice, Grayling, a doua din lume. Principalul obiectiv
al cercetdrii a constat In monitorizarea tendintelor Tn managementul comunicarii i

! ttp://www.pr-romania.ro/articole/comunicare-interna/142-bruce-k-berger-universitatea-din-
alabama.html?start=3.
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analizarea impactului crizei globale asupra departamentelor de comunicare si a agentiilor.
Din aceasta cercetare deosebit de interesantd, ne vom abate atentia asupra elementelor care
au legatura cu tema prezentei comunicari, §i anume:

e Conform perceptiei respondentilor primele trei caracteristici care definesc un
departament de comunicare ce aspird la Indeplinirea indicatorilor de excelentd, sunt:
relatiile bune cu factorii relevanti pentru companie, abilitatea de a mobiliza oamenii si
implicarea in mod oficial in procesul de management. Remarcim deci, pe primul loc
consolidarea i mentinerea comunicarii cu stakeholderii ca principal indicator de excelenta.

e Raspunsurile cu privire la importanta acordatd domeniilor aferente comunicarii au
reflectat urmatoarea ierarhie: pe primul loc se situeaza comunicarea corporativa, urmata de
comunicarea de brand. Remarcam deci, Tncd o datd, importanta acordatd comunicarii
corporative, deci, existd premisele din partea mediului corporativ in sensul perfectionarii
comunicdrii cu publicul implicat in buna desfasurare a activitatii companiei.

e Studiul ofera informatii semnificative si cu privire la alegerea tehnicilor de
maxima actualitate care pot fi utilizate in comunicare si anume: comunicarea on line,
relatiile cu presa online si mediile de socializare. Astfel 45% dintre specialistii europeni in
comunicare apreciazd comunitatile on line ca fiind un foarte important canal de
comunicare pentru relatiile publice. Cu toate acestea, desi estimdrile cu privire la utilizarea
din ce in ce mai intensd a platformelor de socializare online sunt optimiste, retelele cu
continut video situdndu-se intre preferintele comunicatorilor, in prezent, numarul
companiilor care au inclus in portofoliul de comunicare aceste tehnici este redus.

e Studiul este important si prin prisma analizei impactului crizei globale asupra
companiilor si a rolului jucat de comunicare in depasirea efectelor negative ale recesiunii.
Astfel, 72% dintre cei intervievati au precizat rolul tot mai important detinut de
comunicare in compania lor pe perioada crizei economico — financiare. Dar, in ciuda
acestor considerente, doar 22% dintre respondenti au declarat cd au reusit sa fisi
consolideze resursele comparativ cu alte departamente, iar 37% au declarat ca au pierdut
mai mult decat media’.

Avand ca etalon aceastd cercetare de amploare, care reflectd importanta gestionarii
comunicarii dintre companii si diferite categorii de public cu care acestea interactioneaza
pe parcursul activitatii lor si raportandu-ne totodatd la politica Uniunii Europene si la
obiectivul Lisabona de transformare a Uniunii Europene in cea mai competitiva economie
bazatd pe cunoastere, o echipd a Universitatii Constantin Brancoveanu din Pitesti, formata
deopotriva din cadre didactice si studenti la masterat a constientizat necesitatea implicarii,
la nivel local, intr-un proiect care sa sprijine mediul de afaceri local prin cooperarea,
comunicarea si consultanta oferitd de mediul universitar. Astfel, in cadrul disciplinei
»Comunicare, negociere, contractare” s-au pus bazele unei cercetari selective pe bazd de
chestionar, la nivelul judetului Arges. Tema studiului constd in identificarea nivelului
cooperdrii si comunicdrii dintre mediul de afaceri si cel universitar la nivelul judetului
Arges. Coordonatorii proiectului de cercetare sunt: conf.univ.dr. Mihaela Asandei,
conf.univ.dr. Silvia Dugan, lect.univ.dr. Laura Dindire. Echipa de cercetare a proiectului
este constituitd din studentii la masterat ai Universitatii ,,Constantin Brancoveanu” din
Pitesti, colectivitatea cercetata fiind firmele §i organizatiile care actioneaza la nivelul
judetului Arges, iar publicul: mediul de afaceri, institutiile publice, asociatiile profesionale
din mediul antreprenorial, mass-media. Responsabil local privind prelucrarea
chestionarului studiului: lect.univ.dr. Laura Dindire, personal de codificare chestionare,
prelucrare Intrebari deschise si operare in baze de date: Florentina Ciobanu, Camelia
Cilinescu, Magdalena Anca Bucsan, Florentina Ciobanu, Cosmin Dan Popescu - studenti

1 . . .
www.communicationmonitor.eu.
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in anul I masterat la Universitatea ,,Constantin Brancoveanu” din Pitesti. Aflata in prezent
in perioada de prelucrare a informatiilor, avand in vedere numarul mare al chestionarelor
aplicate, aproximativ 500, cercetarea va reprezenta un proiect pilot realizat doar la nivelul
judetului Arges dar care, in functie de rezultatele care vor fi obtinute, poate fi extins si
adaptat astfel Tncat universitatile prin perfectionarea cooperarii §i comunicarii cu mediul de
afaceri sa devina intr-adevar, aga cum se precizeaza si in agenda Uniunii Europene privind
modernizarea invatdmantului superior: motoarele dezvoltarii regionale.

Bibliografie:

1. Cornelissen, J. ; Cornelissen, J. P., Corporate Communication: A Guide to Theory
and Practice, Sage Publication Ltd. London, 2008;

2. Kriyan, A.C.; Merrier, P.; Logan, J.; Williams, K., Business Communication,
Thomson Learning Inc., 2008;

3. Moarcas, O. Dindire, L.; Serbanica, C.; Morozan, C., Relatii publice sectoriale, Ed.
Independenta Economica, Pitesti, 2007;

4. Nicolescu, O. Managementul Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Concepte, metode,
aplicatii, studii de caz, Ed. Economica, Bucuresti, 2001;

5. Samovar, L; Porter R. E.& McDaniel Edwin R., Intercultural Communication,
Cengage Learning, Boston, 2009;

6. Wood, J., Interpersonal Communication: Everyday Encounters, Cengage Learning,
Boston, 2010;

7. Seminar BMW, Corporate Communication, Identity, Image and Social
Responsibility, Germania, 2010;

8. http://www.pr-romania.ro/articole/comunicare-interna/142-bruce-k-berger-
universitatea-din-alabama.html?start=3;

9. http://www.communicationmonitor.eu/.

38



Tendinte in organizarea firmelor romanesti in contextul economic actual
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Abstract:

Procedural modeling organization at the firm level, is achieved through structural organization. The
organizational is one that highlithts the company’s system of objectives, ensure the design and functionality of
information system and decision system, methods and techniques. In a socio-economic environment located in a
rapidly changing, the main problem of modern companies is increasing the functionality and adaptability of
organizational structure.
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Rolul vital in orientarea si desfasurarea eficientd a activitatii oricdrei organizatii
pentru realizarea scopurilor §i obiectivelor revine structurii organizatorice. Structura
organizatoricd influenteazad intr-o masurd hotaratoare functionalitatea sistemului de
management, defineste conditiile de exercitare a autoritatii in organizatie, iar prin supletea
sau rigiditatea sa poate accelera sau Incetini circulatia informatiei si luarea deciziilor.

Din perspectiva manageriald, structura organizatorica urmareste:

e delimitarea compartimentele si stabilirea sarcinile posturilor individuale;

e stabilirea ierarhiei organizationale;

e stabilirea canalelor informationale intre posturile organizationale;

e alocarea resurselor pentru realizarea obiectivelor.

Caracteristicile principale ale structurii organizatorice sunt:

e specializarea, care indica gradul de divizare si omogenitate a muncii in cadrul
compartimentelor, punand problema gasirii modului de definire a activitatilor;

e coordonarea, care se referd la modul de asigurare a cooperarii Intre compartimente
si indivizi; se bazeaza, de asemenea, pe mecanisme de circulatie a informatiei, care
contribuie la eficacitatea supletei legaturilor ierarhice si orizontale;

e formalizarea, care marcheaza gradul de precizie in definirea functiilor si legaturilor;
reprezintd un instrument care, pentru o anumitd perioada, dd cadrul de functionare a
organizatiei si stabileste legaturile cu exteriorul.

Tipuri de structuri organizatorice

In ceea ce priveste tipul de structura organizatoricd, nu existd ,,0 retetd" unica
aplicabild pentru toate organizatiile si pentru toate situatiile, dar o structurd bine aleasa
poate conduce mai rapid spre rentabilitate si profitabilitate.

Iata cateva dintre cele mai utilizate tipuri de compartimentari, si implicit de structuri
organizatorice Intalnite 1n literatura de specialitate dar si in practica unor firme consacrate
pe plan mondial.

A. Compartimentare prin numere simple, traditionald, presupune adunarea la un
loc a unor persoane diferite care trebuie sa indeplineasca sarcini diferite sub comanda unui
manager. Odata cu trecerea timpului, folosirea ei In domeniul economic, chiar al relatiilor
sociale, s-a diminuat in mod considerabil, motivul principal fiind dezvoltarea si
diversificarea muncii. Al doilea motiv al declinului acestui tip de organizare il constituie
faptul ca In mod uzual grupurile compuse din persoane specializate sunt mai eficiente
decat celelalte. Al treilea si cel mai consistent motiv este dat de faptul ca ea este utilizabila
numai la nivelul cel mai de jos al unei structuri organizationale.
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B. Compartimentarea in functie de timp, utilizata numai pe ultimul nivel ierarhic
al organizatiei. Astfel, organizarea pe schimburi de lucru este comuna multor firme, carora,
din motive economice si tehnologice, ziua de munca nu le ajunge. Cu exceptia problemelor
de supervizare (comanda, control), aceastd forma pune putine probleme manageriale.

C. Compartimentarea functionald, gruparea activitatilor in raport cu functiile

firmei, constituie o practica frecventa in organizare.

Avantajele unei astfel de structuri sunt:

e reflectd in mod logic functiile;

e urmareste principiul specializarii pe locul de munca;
e pastreaza puterea si prestigiul celor mai importante functii;

e simplifica aplicarea practica;

¢ inlesneste un control eficient in partea de sus a structurii.

Dezavantajele sunt:

e responsabilitate pentru profit numai in zona superioar3;
e supraspecializarea si ingustarea punctelor de vedere ale unor angajati cu
functii cheie;

limiteaza dezvoltarea managerilor generali;
e reduce coordonarea intre functii;

e face dificila cresterea economica a companiei ca sistem.

D. Compartimentarea teritoriala
Sistematizarea structurii bazatd pe criterii geografice este ceva obisnuit pentru
organizatiile dispersate In spatiu, principiul fundamental fiind acela ca activitatile dintr-o
anumitd zona sau teritoriu trebuie sa fie grupate si subordonate unui manager(vezi fig.nr.1)

Compartimentarea teritoriala

Figura nr. 1

Presedinte
| | | |
| Ifatketing | | Personal | | Aprovizionare | | Finante |
| | |
Regiunea Fegiunea Regiunea Regiunea
de vest A B C

| Inginerie| | Produu:t:ie| |Cu:untahi]itate | |Market:ing | |Personal

Sursa: realizat de autor

Avantajele acestei structuri sunt:

e plaseaza responsabilitatea la nivelul cel mai de jos;

pune accentul pe pietele locale;
imbunatateste coordonarea intr-o anumita regiune;
tine cont de conditiile specifice ale economiei locale;
furnizeaza cadrul necesar de pregatire pentru managerii generali.
Dezavantajele sunt:

e are nevoie de prea multe persoane cu pregatire manageriala;
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e are inertie in raport cu schimburile de la nivelul central;
e pune probleme de control pentru managementul de varf.

Structura teritoriald este indicatd in cazurile cand se doreste incurajarea participarii
locale in luarea deciziei si, de asemenea, obtinerea de avantaje de pe urma unor economii
locale. Principalul inconvenient este dat de efortul prea mare de organizare si conducere,
incluzand aici un personal relativ numeros, precum si insuficienta controlului la nivel central.

E. Compartimentarea pe produse, care a crescut in mod continuu ca importanta,
organizatiile tipice care au adoptat aceasta forma de organizare fiind structurate initial pe
criterii functionale. Odatd cu cresterea organizatiei, sarcinile manageriale au devenit
deosebit de complexe si nu a fost posibil intotdeauna sa se creasca numarul subordonatilor.
In aceste cazuri devine favorabild organizarea pe divizii de fabricatie, ceea ce a permis
managementului de varf sa delege un director executiv de divizie cu autoritatea cuprinzand
atat domeniul fabricatiei cat si pe cele ale vanzarilor, serviciilor si proiectarii unui produs
sau unei game de produse (vezi fig.nr.2).

Figura nr. 2
Compartimentarea pe produse
Presedinte
| |
| Mlatketitiz | | Personal | | Aprovizionatre | | Finante |
| |
Divizia de Diwvizia de Divizda de
componente echipament aparate de
electronice industrial masura
: | | | |
JPrDiecta.re produse | | Contabilit ate | |Proiecta_re produse | | Cont abilit ate |
| Productie || Warzar | | Productie || Wirzari |

Sursa: realizat de autor

Avantajele acestei structuri sunt:

e delimiteaza preocuparile manageriale la un produs si o linie de produse;
e plaseaza responsabilitatea profitului la nivelul diviziei;

e imbunatateste coordonarea evidentelor functionale;

e asigurd un cadru de antrenare verificabil pentru tinerii manageri;

e permite cresterea si diversificarea produselor si serviciilor.

Dezavantajele sunt:

e solicitd multe persoane care au capacitate manageriala;
e comunicarea cu nivelul superior se face greu;
e ingreuneaza activitatea de control a managementului de varf.

Produsele sau liniile de produse constituie o importantd baza pentru compartimentare
pentru cd ele permit utilizarea unor mijloace de productie specializate, faciliteaza - in
general - coordonarea si, totodatd, folosirea la maximum a capacitatii de specialitate si
manageriald a personalului.

F. Compartimentarea pe client, in scopul reflectarii unor interese deosebite, in
functie de client, poate fi intalnitd in majoritatea organizatiilor. Clientul reprezinta de fapt
cheia modului in care sunt grupate activitatile destinate sa-i satisfacd o nevoie. Totusi,
sistematizarea pe clienti este cel mai des intalnitd in structura managementului de mijloc.
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Avantajele unei astfel de structuri sunt:
e incurajeaza concentrarea pe nevoile clientului;
e da clientului sentimentul ca are un suport organizational trainic;
e dezvolta pregatirea expertilor dupa profilul clientilor.

Dezavantajele structurii sunt:

e poate face dificila coordonarea operatiilor in confruntarea cererilor clientilor;
e solicitd experti manageriali si de personal in solutionarea problemelor clientilor;
e grupeaza cu dificultate clientii.

G. Compartimentarea orientatd spre piatd, una din cele mai noi forme de
compartimentare a unei organizatii, in raport cu pietele pe care actioneaza sau in raport cu
diversele canale de marketing folosite. Organizarea in functie de canalele de marketing
implica realizarea unei structuri organizationale care sa reflecte modurile prin care o
companie ajunge la ultimul client. Organizarea orientatd spre piatd grupeaza activitati de
sustinere a unor eforturi de marketing pe piete bine individualizate.

Aceste forme orientate pe marketing se axeaza pe conceptele de canal de marketing,
in particular si piata in general.

Avantajele acestei structuri sunt:

e face posibila concentrarea pe piete si canale de marketing;
e dezvolta oportunitdti pentru activitati mai eficiente de marketing.

Dezavantajele structurii sunt:

e pierderea concentrarii preocuparii pe cresterea produsului si profit;

e probleme in formarea oamenilor de a gandi in termeni de piata si nu de productie;

e probleme in alocarea produselor si costurilor de fabricatie atunci cand
acelasi produs este desfacut (vandut) de doud sau mai multe divizii, dar
fabricat de una singura:

e probleme in asigurarea coordonarii eforturilor in domeniile cercetarii,
proiectarii si productiei in cazul unui marketing multidivizional.

H. Compartimentarea pe proces / echipament, folosita in special de firmele de
productie, caz in care atidt oamenii cit si materialele sunt puse impreund intr-un astfel de
compartiment pentru a rezolva o operatie anume. Scopul unei asemenea specializari este de
a obtine avantaje economice, cerute de Tnsasi natura echipamentului folosit.

I. Compartimentarea pe servicii, care este privitd de cele mai multe ori ca o
structurare de personal, grupand activitati ce se pot desfasura in diferite compartimente, dar din
ratiuni de eficienta si control ele sunt reunite intr-un compartiment specializat (vezi fig.nr.3).

Figura nr. 3
Compartimentarea pe servicii

Preseditte
| | | |

\icerre- Wicepre- Wicepresedinte Hfioef:t’e- ‘icepre-
sednte sednte rmanagement setnte sednte

producte proectae servicilar marketng finante

Marager Manager Marager

potecte | [tebricacacu| | Menager servici Manager
SR irtretiers juridice personal

Sursa: realizat de autor
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Avantajele prezentate de aceasta organizare sunt:
e reducerea costurilor prin concentrarea activitatilor de servicii 1in
compartimente speciale;
e dezvoltarea unui grad inalt de profesionalism 1n cadrul serviciilor.
Dezavantajele sunt:
e distantarea conducerii de locul unde se presteaza serviciul;
e pericolul exercitarii unui control prea mare din partea compartimentelor de servicii;
e probleme in obtinerea unor servicii adecvate pentru solicitanti.

Una din tendintele ce pot fi observate in cadrul organizatiilor mari este de a centraliza
atat de mult activitatile de servicii incat compartimentele respective se indeparteaza prea
mult de clienti. In multe cazuri, aceasta s-a intamplat in domeniul procesirii computerizate.
Din cauza uriasei capacitati si costurilor mari ale sistemelor moderne de computere multe
organizatii, cu acest profil, au ajuns sa deserveasca un mare numar de utilizatori. Rezultatul
a fost cad multe companii si agentii guvernamentale au ajuns sia descentralizeze macar
partial operatiile efectuate de aceste sisteme.

J. Compartimentarea matriceala, care combind compartimentarea functionald cu
cea pe produs. Existenta unui sistem dual de activitate este o trasaturd definitorie a unei
organizari matriceale.

Figuranr. 4
Compartimentarea matriceala
|
| [ I l
Marager Marager Marager

e ol personal finartecon-
proiectare tabiitate

Marager
personal

Iarnager
produs
2

Iarnager
produs
=]

Marnager
produs
c

Sursa: realizat de autor

Structurile matriceale sunt intalnite in cadrul unor organizatii ce presupun raspunsuri
rapide 1n schimbari in doud sau mai multe directii, tindnd 1nsa cont de restrictiile din domeniul
resurselor financiare si umane. Managerii ce se confunda cu circumstante de acest gen ar trebui
sa desprinda, prin activitatea lor, avantajele unei asemenea structuri matriceale.

Avantaje structurii matriciale sunt :

o utilizarea eficientd a resurselor - organizarea matriceala inlesneste utilizarea unui
personal foarte specializat. Orice proiect sau unitate de produs, poate de regula, sa
imparta resursele necesare cu altele. Acest avantaj este pus in evidenta in special la
proiecte care cer doar o parte din munca pe care o poate face un specialist.

o flexibilitate in conditii de schimbare §i incertitudine - orice schimbare in timp
necesitd canale informationale si de comunicatii care trebuie sa aduca informatia
exact la cei carora le este adresatd, la timpul potrivit. Structurile matriciale
incurajeazd o interactiune constantd intre unitatea de proiect si membrii
componentelor functionale. Informatia este canalizatd atat vertical cat si orizontal
dupa cum se efectueaza transferul de know-how intre oameni. Rezultatul este in
mod evident un raspuns mai rapid in conditii de competitivitate.
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e performanta tehnica - specialistii in domeniul tehnicii interactioneaza cu alfi specialisti
in cadrul lucrarilor efectuate la un proiect, aceste interactiuni generand creativitate.

o stimularea managementului de varf pentru planificarea pe termen lung - un
stimulent initial al dezvoltarii unei structuri matriceale este dat de faptul ca
managementul de varf se implica din ce In ce mai mult In operatii cotidiene.
Organizarea matriceala face posibild pentru managementul de varf delegarea
in domeniul ludrii deciziei, aceasta conducand la gasirea unui timp
suplimentar pentru planificarea pe termen lung.

e imbundtdtirea motivatiei si a angajarii - In cadrul proiectelor si grupurilor de
produse sunt cuprinsi indivizi ce au cunostinte de specialitate deosebite. Luarea
deciziei 1n astfel de grupuri este mai participativd si democraticd decat in
structurile ierarhice. Oportunitatea de a participa la luarea unor decizii cheie
creste la un nivel superior gradului de motivatie si angajare, in special la
indivizii bine orientati profesional si care au cunostinte temeinice de specialitate.

e crearea unor oportunitafi pentru dezvoltarea personalului - membrii unei
organizatii matriceale sunt confruntati cu numeroase oportunitati de a-si imbunatati
performantele si cunostintele. Experienta largeste cunostintele fiecarui specialist nu
numai din punct de vedere organizational, dar si stiintific si tehnic.

[lustrarea avantajelor organizarii matricele se reflecta in cele mai diferite domenii de
activitate. Numeroase firme, de diverse profiluri si dimensiuni, apeleaza la aceastd forma
de organizare, tocmai datoritd virtutilor deosebite pe care le presupune, in special, in
privinta claritatii, cuprinderii si ordinii. Din acest motiv consider ca acest tip de structura
organizatoricd ar trebui sa fie luat din ce in ce mai mult In considerare de cétre managerii
romani in momentul organizarii firmelor in care actioneaza.

Tendinte pe plan mondial in organizarea structurala a firmelor

Schimbarile majore pe plan mondial din ultimul timp, amplificate de criza economica
actuald se regasesc si in organizarea, in structurarea firmelor, schimbari care pe scurt vizeaza:

e in primul rand se constata existenta unui proces de intelectualizare a posturilor
reducandu-se deosebirile majore dintre munca de conducere si cea de executie,
dintre munca de conceptie si cea operationald. S-a constatat cd un grad prea
mare de specializare a personalului determina scaderea productivitatii.

e in unele intreprinderi din tari dezvoltate se actioneaza pentru asigurarea de
posturi ce incorporeazd sarcini cu o anumitd diversitate, cu caracter
complementar sau convergent. in orice firma competitiva pe plan international
isi desfasoarda activitatea compartimente puternice de cercetare-dezvoltare,
informatica, marketing, planificare, organizare, inginerie si psihologie.

o referitor la relatiile ierarhice, desi isi mentin rolul determinant in totalitatea
relatiilor, maniera de exercitare este mai putin imperativa.

Principala tendintd care se va intensifica in viitor este amplificarea dimensiunii
informationale a organizarii structurale. Dupa unii specialisti exista chiar o anumit corelatie intre
capacitatea unei firme de a consuma informatie si nivelul productivitatii din acea firma. Pe planul

iy

intregii structuri de conducere se evidentiaza o tendinta majora de amplificare a flexibilitatii.
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Directii ale schimbarii mediului organizational actual din Romania
in vederea depasirii crizei economice
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Abstract:

Contemporary society is marked by a defining feature, namely the change, which manifests itself at all
levels of human activity. Indirectly affects the activities of organizations often forced to reorganize, to continually
adapt to meet changes in their products and their environment and determined action in the main scientific and
technical knowledge, manifested by acute competition in the national and global change in people's needs and
tastes and trends in the economy and society. Organizations and organizational development issues are a topic of
great interest for both theorists field and for those directly involved in their operation.

This paper examines some of the change that may occur in the organizational environment of our
country in order to overcome economic crisis. Overcoming this critical juncture will depend largely on
developments in European and international economic climate. The resumption of healthy growth will be
determined if the consistency with which Romania will implement drainage and stabilization measures
prescribed by international institutions.

Keywords: change, organization, economic crisis, directions, organizational environment.

I. Introducere

Noile dimensiuni ale managementului in conditiile crizei economice ar trebui
abordate la nivel strategic, tactic si operational. Mediile organizationale incerte, turbulente,
specifice crizei economice presupun noi instrumente manageriale pentru atingerea
eficacitatii si eficientei activitatii.

Pe fundalul pesimist si sumbru al crizei economice este evident ca se accentueaza si
criza manageriald, ca urmare a numeroaselor disfunctionalititi din practica manageriala,
care in final conduc la o schimbare de fond a managementului'.

in Romainia, in absenta unui management eficient, flexibil si se adapteze situatiei
conjuncturale, a unei viziuni coerente si realiste asupra viitorului pe care ni-l dorim si pe
care suntem capabili sa ni-1 construim a stat, la originea multora dintre necazurile cu care
ne-am confruntat in ultimul an si de pe urma cérora suferim cu totii in continuare”.

In ultima perioad, in Roménia, toate sursele media nu au ficut altceva decét si dezbata
public, problemele care au condus si generat criza economicd, ldsand impresia ca asteptarile
pentru perioada post-criza se rezuma la revenirea la situatia dinainte, fara nici un gand pentru
viitor, fard a pune in discutie faptul ca, tocmai modelul nesanatos de dezvoltare pe care 1-am
urmat timp de doudzeci de ani ne-a adus in situatia in care ne aflam’.

In lucrarea »Management. Analize si studii comparative”, Alexandru Puiu, considera
schimbarea: ,, actiunea de inlocui un lucru cu altul sau pe cineva cu altcineva; a da unui lucru o
alta forma, un alt aspect, a modifica, a transforma, a adapta, a imbogati, a imbunatati A

Astfel, putem spune ca nevoia de schimbare la nivel managerial si nu numai are la
baza un set de abilitati, tehnici si instrumente complexe ce sunt transformate in actiuni si
rezultate, prin intermediul organizarii.

Problema schimbadrii este exprimatd de multe ori sub forma de intrebéri de genul:
cum?, ce?, de ce?. Ex. Cum reusim sa facem aceasta problema sa devina mai inovativa,

0. Nicolescu , I. Verboncu, Metodologii manageriale, Editura Universitard, Bucuresti, 2008, p. 16

% Calin Georgescu, Trezirea la realitate, Romdnia post - crizd. Reprofesionalizarea Romdniei, raport al
Institutului de Proiecte pentru Inovatie si Dezvoltare (IPID), Bucuresti , mai 2010, p.5

3 Cilin Georgescu, op.cit. p. 7

* Alexandru Puiu, Management. Analize si studii comparative, Editura Independenta Economica, Pitesti, 2007, p. 292
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mai competitiva sau mai productiva? Ce schimbari sunt necesare? Ce indicatori vor
semnala succesul? Ce standarde vom aplica? Ce masuri de performanta incercam sa
adoptam? De ce oamenii au nevoie sd fie mai creativi? De ce trebuie sd creascad profitul?’

Noua strategie a Uniunii Europene “Europa 2020”7, lansatd de catre Comisia
Europeana in 3 martie 2010, pentru iesirea din crizd si pregatirea UE pentru deceniul
urmator stabileste trei obiective concrete de atins pentru reluarea cresterii economice
si de aplicat prin actiuni concrete atat la nivelul UE cat si la nivel national: sd fie
inteligentd, n sensul de a se baza pe cunoastere si inovare; sa fie durabila, in sensul de a
promova o eficientd sporitd in utilizarea resurselor, de a mari performantele ecologice si a
incuraja cresterea competitivitatii; sd 1Intdreascd incluziunea prin dobandirea de
competente, cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si lupta impotriva saraciei’.

Aceasta inseamna ca fiecarei tari membre, deci si Romaéniei, ii revine raspunderea pentru
elaborarea si punerea in aplicare a programelor specifice de implementare a strategiei europene.

Este tot mai mult acceptat faptul ca iesirea din criza si reluarea unei cresteri economice
sandtoase se pot obtine prin stimularea investitiilor publice in infrastructurd, dar si dezvoltarea
capitalului uman prin educatie, cercetare i inovare. Poate nici un domeniu nu a suferit mai
mult in Roméania de pe urma tranzitiei precum cel al stiintei cercetdrii i inovarii.

Subfinantarea cronicd, lipsa de atractivitate a carierei stiintifice, opacitatea criteriilor
de afirmare si promovare profesionala au dus la depopularea sectorului de cercetare /
inovare, care reprezintd o treime din media Uniunii Europene raportata la mia de persoane
angajate (2,6 in Roménia fati de 7,8 in UE)’.

Profesorul Torsten Husén, unul dintre autorii cei mai cunoscuti in materie de
invatamant superior mentiona: “Societatea tehnologiei si informationala este, prin insasi
natura sa, o societate in schimbare, care necesita stapdanirea continud a noilor informatii
si tehnologii care apar si care sunt utilizate in sfera ocupationala”.

Prin ,,managementul schimbarii” se incearcad remodelarea gandirii managerilor, de la
acea orientare pur economica axatd pe goana dupa profit la noi dimensiuni valorice de tip
social (de exemplu motivatia si satisfactia angajatilor) sau ecologice (de exemplu aspecte de
mediu). Complexitatea noului mediu concurential nu mai poate fi monitorizatd numai prin
cifre asociate factorilor care influenteaza activitatea unei organizatii. Factorii economici trebuie
completati de alti factori care determina multimea si satisfactia angajatilor.

I1. Analiza mediului organizational

Pornind de la definirea mediului organizational, ca fiind un set de factori si conditii
aflate in afara actiunilor organizatiei care pot afecta modul in care organizatia actioneaza,
precum si capacitatea managerilor de a procura si utiliza resursele. Acesti factori se pot
transforma in timp datoritd oportunitatilor sau amenintarilor care intervin in activitatea
managerilor. Acestia trebuie sa faca diferenta intre mediul de forte si mediul general pentru
a putea identifica oportunitatile si riscurile cauzate de factorii din mediul organizational.
Mediul de forte se referd la totalitatea factorilor si conditiilor care stau la baza relatiilor cu
furnizorii, clientii, competitorii, distribuitorii si afecteaza capacitatea firmei de a obtine
materiile prime, materialele si posibilitatea de a scoate pe piata produsele finite, aspect ce
influenteaza managerii in operatiunile zilnice®.

! Unitatea Centrala pentru Reforma Administratiei Publice, Managementul schimbdrii, Suport de curs realizat
in cadrul proiectului de infratire institutionala RO03/IB/OT/01- ,,intirirea capacititii UCRAP si a retelei
nationale de modernizatori”, p. 7

? Ton si Maria Moldovan, Rationalizarea sistemului informational managerial, din cadrul organizatiilor,
lucrare sustinutd in cadrul Sesiunii Stiintifice Internationale: ,,Dezvoltarea durabila a resurselor umane —
adaptabilitate si flexibilitate”, organizate de UPM Tg. Mures, noiembrie 2010

3 Cilin Georgescu, op.cit. p. 15

* Poenaru Sergiu, Organizarea manageriald, Universitatea din Oradea, Facultatea de Stiinte Economice
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Accelerarea acestor schimbari produce pe planul managementului efecte multiple si
profunde, a céaror expresie rezulta in dificultatea de a previziona schimbarile, ceea ce obliga
la cresterea vitezei de reactie decizionald si de aplicare a deciziilor. Peter Drucker
considerd ca schimbarile profunde la care suntem in prezent martori §i care au un impact
major asupra lumii afacerilor si managementului firmei se produc in cinci domenii
importante ale mediului economic si social si anume':

a) integrarea economica international;

b) integrarea firmelor In economia mondiala prin aliante;

c) restructurarea organizatorica a firmelor;

d) noile provocari care vizeazd managementul (rolul, functiile si legitimitatea sa,
reprezinta schimbarea).

Functiile manageriale cunosc, de asemenea, mutatii profunde. Astfel:

- functia de previziune isi sporeste importanta oferind managementului reperele
necesare depasirii de catre firma a obstacolelor unui mediu aflat in turbulentd crescanda;

- functia de organizare se dinamizeaza pentru a asigura modificarile structurale actuale;

- functia de antrenare se bazeaza pe noi forme de stimulare a potentialului creativ si

productiv al salariatilor;

e) impactul crescut al vietii politice internationale si a politicilor internationale asupra
celor economice interne.

Factorii care genereazd schimbarea 1n cadrul unei organizatii, provin atat din mediul
intern, cat si din mediul extern acesteia. Acesti factori determina miscari diferite la nivelul
organizatiei, astfel incat acestia dau nastere unor forte deosebite in procesul de schimbare:
forte/factori pentru schimbare si forte/factori impotriva schimbarii. Exista doua categorii
de factori care influenteazi schimbarea in cadrul organizatiei’:

Figura nr. 1

Factori in favoarea schimbarii:

Principalii factori in favoarea unor schimbari
organizationale:

Populatia
Participarea
Progresul ] | femeilor in
stiintifico-tehnic management
\ /
Factori generali Impunerea
Integrarea care favorizeaza |--|Ssocietatilor multi si
regionala schimbarea transnationale
Inovarea — element
Globalizarea o (s cheie al
L) O, competitivitatii

Sursa: Alexandru Puiu , Management. Analize si studii comparative, Editura Independenta Economica, Pitesti, 2007

* Factori externi care pot fi controlati in mai mica masura de cdtre manageri.

Exemple:

0 Managerii firmelor trebuie sa raspunda la schimbarile care au loc pe piata: noile
produse introduse de competitori, amplificarea publicitatii produselor noi, reducerile de
preturi la diferite categorii de produse ori imbunatatirea serviciilor oferite clientilor care
doresc sa cumpere produse mai ieftine §i de o calitate mai buna.

! Peter Drucker, Managementul viitorului, Editura ASAB, Bucuresti, 2004, p. 120
? Unitatea Centrald pentru Reforma Administratiei Publice, op.cit., p. 20
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o Schimbarile in tehnologie, prin introducerea computerelor si robotilor industriali,
care permit solutionarea rapida a unor probleme complexe de productie §i de
management, contribuind la reducerea costurilor si imbundtdtirea calitatii, reflectate
pozitiv sub aspect financiar.

o Cresterea complexitatii vietii genereaza sisteme de comunicatie complexe, precum
§i mutatii in plan social.

o Factori externi specifici: organizatiile internationale (Banca Mondiala, Fondul
Monetar International §i Uniunea Europeand)

Figura nr. 2

' Factori care se opun schimbarii '
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Mai multa munca
a surprizelor
Exces de Resentimente din
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Sursa: Alexandru Puiu, Management. Analize si studii comparative, Editura Independenta Economica, Pitesti, 2007

Factori interni prin care actioneazd schimbadrile in cadrul organizatiei. Sunt
procesele de luare a deciziilor, de comunicare, relatiile interpersonale, leadership, stil de
conducere etc.

Pe langa factorii enumerati, existd si o multitudine de elemente, care prin natura
continutului lor, genereaza schimbarea. Dar mai existd si alti factori care stau la baza
schimbarilor. Toti acesti factori pot fi grupati in patru mari grupe : A. factori politici; B.
factori economici; C. factori socio-culturali; D. factori tehnologici.

Perceperea clard si profundd a nevoii de schimbare de cdtre managerii organizatiei
este indispensabila procesului schimbarii; este importantd, dar nu suficientd si de aceea
trebuie sustinuta de un complex de activitati efective din partea managerilor.

Prin urmare, unul dintre cele mai importante aspecte este intelegerea de catre
personalul organizatiei, manageri si subordonati, a nevoii de schimbare.

Personalul organizatiei trebuie ajutat sd inteleagd ca actuala structura organizatorica
trebuie adaptata la noile cerinte pe care le presupune societatea contemporanad, ca actualul
sistem informational trebuie schimbat si transformat intr-un instrument eficace la indeména
managerilor, iar deciziile acestora au nevoie de o fundamentare participativa, folosindu-se
metodele si tehnicile moderne de management'.

Aceastd etapd, esentiald, presupune, crearea convingerii resurselor umane din
organizatie, cd actualul sistem de management si actuala politica de personal nu sunt
compatibile cu cerintele pietei.

Intelegerea nevoii de schimbare presupune, cunoasterea faptului ci o continuare a
proceselor de management si de executie cu structurile mai vechi in noile conditii conduce, in
mod inevitabil, mai devreme sau mai tarziu, la situatii critice pentru organizatia respectiva.

! Eugen Burdus (coord.), Managementul schimbarii organizationale, Bucuresti, Editura Economica, 2002, p. 68
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Schimbarea manageriala prezintd atit avantaje, cit si dezavantaje. De exemplu’, dacd
se doreste achizitionarea unei noi masini, aceasta va putea inlocui munca fizica a cinci
persoane, schimbare care genereaza pe de o parte un profit pentru societate ca urmare a
reducerii costurilor salariale, dar §i o intensificare a conflictelor sociale §i o anumita
crestere a costurilor pentru monitorizarea acestora. Astfel, orice schimbare trebuie
analizata atdt din perspectiva eficacitatii, cat si a eficientei.

II1. Directii de actiune in vederea depasirii crizei economice de Roménia

Examinarea atentd a obiectivelor-cheie si a initiativelor trasate de Uniunea Europeand
pentru orizontul 2020, subliniaza faptul ca ele parca ar fi menite intocmai pentru a raspunde
unor prioritdti fundamentale ale Romaniei. Masurile propuse se orienteaza spre corectarea
unor puncte slabe percepute la nivelul intregii Uniuni in cadrul competitiei globale.

In aceastd piesa, Romdnia nu si-a pregitit rolul, deoarece la fiecare dintre temele
prioritare, punctele noastre slabe sunt mai mari decat cele constatate in majoritatea tarilor
membre iar, efortul ce va trebui depus pentru depasirea lor va fi si el, proportional, mai mare.

Ce propune Uniunea Europeani pentru 2020 si unde se situeazi Roméania’:

1.Asigurarea unei rate de ocupare de 75% a populatiei in varsta de 20-64 ani

In cazul Roméniei situatia este mult mai serioasa, rata ocupirii fortei de munci in
Romania era la inceputul anului 2010 de 58% (cu 11% sub media UE), in scadere cu aproape
un procent fatd de cifra anului 2007. In aceste conditii redresarea situatiei in Romania nu se
poate reduce doar la stimularea crearii de noi locuri de munca si introducerea in circuitul
productiv a unor rezerve importante de fortd de munca existente in mediul rural ci reclama
un ansamblu de masuri proiectate pe termen mediu si lung pentru redresarea treptatd a
balantei demografice si valorificarea superioard a capitalului uman. Politicile privind
majorarea ratei de ocupare a fortei de munca trebuie sa fie conjugate cu cele referitoare la
dezvoltarea invatdmantului si formarii profesionale in forme relevante pentru cerintele pietei
muncii, inclusiv modalitdti dinamice de recalificare si invédtare pe tot parcursul vietii,
imbunatatirea istemului de sdndtate, promovarea activa a incluziunii sociale.

2. Investirea unui procentaj de 3% din PIB-ul Uniunii Europene in cercetare/dezvoltare.

La acest capitol Roménia nu std prea bine. Alocarile bugetare pentru cercetare
stiintificad si dezvoltare tehnologica se situeazd, ca procentaj din PIB, la mai putin de
jumatate din media UE. Potrivit datelor statistice date recent publicitatii de Comisia
Europeand, performanta efectivd a Romaniei este plasatd pe antepenultimul loc in randul
tarilor UE la capitolul inovare. Cam aceeasi este situatia in privinta indicatorilor obiectivi
care contabilizeazd numarul de brevete inregistrate si numarul de contributii apdrute in
publicatiile din fluxul principal al cunoasterii raportat la populatia ‘,c.'¥1rii3 .

3. Atingerea tintelor 20-20-20 la capitolul energie si schimbari climatice

Romainia este destul de bine plasatd pentru atingerea in termen a acestor tinte.
Proiectele in domeniul energiei eoliene aflate n curs de executie, plus intrarea in functiune
a unor centrale hidroelectrice de putere medie si mica, iar intr-o perspectiva apropiata
extinderea folosirii energiei solare pe masurd ce costurile de productie devin mai
competitive vor crea premise chiar si pentru depdsirea tintei de 20% la sursele
regenerabile. Cel mai mare potential pentru conformarea cu standardele europene este insa
in domeniul sporirii eficientei prin reducerea intensitatii energetice pe unitate de produs,

1 . o= . o .. . . . ~ . .
Dumitru  Téantdu, Fundamente ale schimbarii organizationale, cursuri in format digital,

http://www.biblioteca-digitala.ase.ro/biblioteca/carte2.asp?id=361&idb=;

% Calin Georgescu, Trezirea la realitate, Romdnia post - crizd. Reprofesionalizarea Romdniei, raport al
Institutului de Proiecte pentru Inovatie si Dezvoltare (IPID), Bucuresti , mai 2010, p.5;

3 Pentru o evaluare critica a situatiei ¢.v. acad. Ionel Haiduc, “[tiinta romaneasca pentru secolul XXI”, in
Sansa Romdniei — oamenii. Reprofesionalizarea Romdniei II, IPID, Bucuresti, martie 2009, www.ipid.ro.
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limitarea pierderilor in retelele de termoficare si imbunatatirea substantiala a performatei
termice a cladirilor. Importante rezerve de eficienta exista in industria grea, a cimentului si
materialelor de constructie, transporturilor, agriculturii, precum si in consumul casnic.

4. Asigurarea unei proportii de 40% de absolventi ai invatamantului superior n
segmentul de varsta de 30-34 ani

Romania porneste la drum si la acest capitol cu dezavantaje evidente de ordin cantitativ
si, mai ales, calitativ. Strddania de a atinge procentajul de absolventi universitari stabilit de UE
presupune mai mult decat dublarea numarului produs in prezent de Romania (circa 16%). Daca
UE 1isi propune sa reducd abandonul scolar pana in 2020 la 10% (fata de 15% in prezent), cifra
actuald pentru Romania este de aproape 20%. De asemenea, Romania detine un record
european singular, inregistrand un regres in privinta competentelor elementare ale scolarilor
din ciclul gimnazial potrivit criteriilor obiective ale evaludrilor internationale. Nici o
universitate romaneasca nu figureaza in topul primelor 500 din lume.

5. Reducerea cu 25% a numirului persoanelor care triiesc in siricie'

Prin Infaptuirea acestui deziderat Uniunea Europeana tinde sa scoata din saracie si sa
asigure o existentd decentd pentru un numar de circa 20 milioane de europeni. Pragul de
saracie este definit, conform normativelor Comisiei Europene, la 60% din venitul mediu
real pe cap de locuitor in fiecare dintre tarile membre ale UE.

In conditiile din Romania, unde peste 3,5 milioane de gospodarii tiranesti practica o
agriculturd de subzistentd sau semi-subzistentd pe suprafete de sub 5 hectare iar in
aglomerarile urbane se extind zonele de sardcie extrema, problema saraciei se pune in alti
termeni, duri si durerosi. Socul crizei economice actuale a redus intr-un singur an produsul
intern brut pe cap de locuitor cu circa o mie de euro, ceea ce se reflecta puternic in puterea
de cumpdrare si in greutdtile vietii de zi cu zi a populatiei. lata de ce reluarea unei cresteri
sdnatoase si stabile care sd ofere o perspectiva clard generatiilor prezente si viitoare capata
la noi o dimensiune cu adevarat existentiala.

Aceste obiective sunt completate de 7 initiative programatice care detaliaza
priorittile de actiune pentru deceniul urmator:

1. “O Uniune a inovarii” pentru imbunatatirea cadrului functional si a accesului la
finantare pentru cercetare si inovare 1n vederea transpunerii rezultatelor in produse si
servicii utile, generatoare de crestere si locuri de munca;

2. “Tineretul in miscare” pentru ameliorarea performantei sistemului educational si
facilitarea inserdrii tinerilor pe piata muncii;

3. “O agenda digitald pentru Europa” vizind extinderea introducerii accesului
rapid la Internet si valorificarea pietei digitale unice europene in beneficiul gospodariilor si
firmelor;

4. “Folosirea eficienta a resurselor in Europa” pentru a sprijini decuplarea cresterii
economice de utilizarea resurselor, a sprijini trecerea la o economie cu consum redus de
carbon, sporirea aportului surselor regenerabile de energie, modernizarea transporturilor si
promovarea eficientei energetice;

5. “O politica industriala pentru era globalizarii” vizand imbunatatirea mediului
de afaceri, in special pentru IMM-uri, si sprijinirea dezvoltdrii unei baze industriale
sustenabile si capabile sd concureze pe plan global;

6. “Agenda pentru noi competente si locuri de muncd” aviand ca scop
modernizarea pietei muncii si dezvoltarea abilitatilor personale pe tot parcursul vietii
pentru a spori gradul de ocupare si a corela mai bine cererea si oferta de fortd de munca,
inclusiv prin marirea mobilitatii acesteia;

1 ~ . . . .. o . . A o, v A A A
Cezar Birzea, Ciprian Fartugnic, “A doua tranzitie. Provocari pentru sistemul de invatamant romanesc”, in
Sansa Romaniei — oamenii. Reprofesionalizarea Romaniei II, IPID, Bucuresti, martie 2009, www.ipid.ro;
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7. “Platforma europeana impotriva sariciei” pentru a asigura coeziunea sociala si
teritoriald 1n asa fel Incat un numar cat mai mare de oameni sa Imparta beneficiile cresterii
economice, iar cei ce au suferit de pe urma saraciei si excluziunii sociale s duca o viata
demna si sa participe activ la viata societatii.

In aceastd viziune cuprinzitoare interesele Romaniei se regisesc aproape in
totalitate. Ceea ce ar mai ramane de discutat tine de particularitatile Romaniei, determinate
de pozitia sa geografica, capitalul natural de care dispune, nivelul de dezvoltare economica
si sociald, calitatea institutiilor de piatd si a mediului de afaceri, maturitatea structurilor
democratice ale guverndrii §i functionarea principiului separatiei puterilor in stat.

IV. Concluzie

Pentru implementarea cu succes a unor schimbari manageriale trebuie inlaturate in
principal, motivele, obstacolele care genereaza rezistenta la schimbare: interese personale,
neintelegerea fundamentelor schimbarii, toleranta la schimbare (dezinteres), teama de
consecintele schimbarii, tendinta de autolimitare a efortului;

Schimbarea inseamnd in esentd o transformare sau o modificare a prezentului, o
trecere de la o stare de lucruri la alta, de la un set de conditii la altul. A gasi echilibrul
intre schimbare si stabilitate, intre ce §i cat trebuie schimbat §i ce si cdt trebuie mentinut
din ce existd, intre ce este oportun sd fie schimbat intr-un moment sau altul §i ce trebuie sa
asigure continuitatea, este una dintre cele mai mari §i mai dificile probleme ce apar in
societatea contemporand.
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Abstract:

During the economic crisis, a successful business is the one which answers to the tangible needs and
produces benefits. In the context of the economic crisis, it is vital to pay a special attention to the planning stage in
order to diminish the risk and to eliminate the fail. To administer a crisis can be considered an “art” but also a
“science” of management taking into account the unexpected situation and the unusual measures. The
business environment is revealed by the interaction of companies, which are represented by people. The
international economic business management represents the methods of communication used by the
companies in order to succeed.

Keywords: economic crisis, business planning and management, communication, strategies

Cu toate ca notiunea ,,economie de piatd” este folositd pana la banalizare, nu putem
sd nu acceptam faptul ca aceasta semnifica o realitate obiectiva a lumii contemporane, o
realitate de neconceput fard existenta si derularea afacerilor, adica a unor activitati cu
finalitate practicd. Acest aspect trebuie sd constituie si motivatia actiunilor Intreprinse de
viitorii oameni de afaceri, dorinta de a reusi, vointa de a castiga, mai ales 1n conditiile n
care viata, Indeosebi cea economicd, devine o luptd din ce in ce mai durd. De aceea,
consideram ca nu gresim afirmand ca 1n afaceri nu este loc pentru sentimente si ca nu pot
avea castig de cauza decat cei bine si foarte bine pregatiti pentru a infrunta direct, cu curaj
si tenacitate domeniul atat de pragmatic al lumii afacerilor.

Pe parcursul crizei economice, antreprenorul trebuie sa aiba o gandire strategica,
studiind mediul economic si social in care afacerea urmeaza a se desfasura, identificand
bunurile disponibile si studiind modurile in care poate intra in posesia lor, identificand
finantatotii potentiali si mobilizand resursele umane necesare pentru a incepe afacerea.

Mai mult, daca afacerea se refera la nevoi particulare care au fost definite clar,
accesul la resurse va fi mai usor, deoarece toti oamenii implicati vor fi mai increzatori in
succesul lor si in sansele de a obtine beneficii corespunzatoare.

Despre un om de afaceri se pot confirma urmatoarele:

- constituie animatorul unei echipe, fiind posesor al unei Inalte capacitati de delegare;

- este necesar sd aiba un puternic spirit intreprinzator, sa stie sa ia decizii, apreciind si
evaluand riscurile implicate si acceptandu-le;

- poate avea, in multe cazuri, rol de intermediar in derularea unor afaceri, fapt ce
impune castigarea credibilitatii clientilor sdi in ambele ipostaze ale acestora: furnizor si
beneficiar de produse si/sau servicii;

Rolurile pe care le poate avea omul de afaceri in conditiile manifestarii mecanismelor
specifice economiei de piatd impun formarea continud a comportamentului sau si, in
marea, majoritate a cazurilor, autoperfectionarea pregatirii psiho-socio-profesionale.

Sistem larg deschis catre mediul ambiant, organizatia nu se defineste numai prin
productie, ci si prin personalitatea sa sociald. Ea trebuie si poate, sa raspunda asteptarilor
unui extrem de larg segment al publicului. lar astdzi, din ce In ce mai multd lume si-a
afirmat si isi afirma pregnant dreptul de a sti si de a intelege cat mai mult. In aceste
conditii, intreprinderea, oamenii sdi, nu mai au de ales: trebuie sa se afirme, sa vorbeasca,
sd dialogheze, intr-un cuvant, sd comunice. Cu cat mai 1naltd va fi capacitatea unui individ
de a comunica, cu atat mai puternicd va fi imaginea sa si cea a firmei pentru care lucreaza.
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Daca a comunica serveste la construirea propriei imagini si a firmei, a comunica bine,
eficient, Inseamna a iti ataga o imagine pozitiva, favorabild, adeseori bogata si coerenta.

Fapt indubitabil, mai ales in afaceri, dar nu numai, omul liber este un om bine
informat i, oricare ar fi nivelul sau ierarhic, interesul fiecarui individ este de a lucra cu
semeni capabili de initiative si nu cu cei transformati in roboti, in simpli executanti de
ordine, venite ,,de sus”. Si, putem adduga, nu numai bine informat, dar mai ales capabil sa
comunice Intr-o maniera clara, precisa si eficienta.

Planificarea este esenta unui management bun. Aceasta reprezintd un proces bazat pe
analizd, care cere implicare si angajament catre obiective, determinidnd rezultate si
comunicare la nivel intern i extern'.

Pentru a planifica si incepe o afacere in perioada de criza, este important sa existe o
abordare strategica, deoarece aceasta asigurd nu doar posibilitatea stabilirii scopurilor pe termen
lung, dar si posibilitatea definirii modalitatilor prin care se pot indeplini aceste obiective, cum si
cand vor fi alocate resursele pentru a ajunge efectiv la obiectivele estimate.

Inainte de a sti cum si spunem, trebuie s ne intrebam ce vrem sa spunem. Sau, intr-o
alta formulare, este foarte bine sd ne ocupam de ,,ambalaj”, dar in primul rand trebuie sa
stim ce punem in respectivul ,,ambalaj”. Aceasta nu este numai o preocupare metodologica
ci, prioritar, una educativd pentru viitorii si adevaratii oameni de afaceri. Pentru ca
profesionalismul in domeniul comunicarii confera nu numai credibilitate, ci si siguranta,
prestigiu si eficienta in toate actiunile intreprinse.

Comunicarea, in masura in care este eficace (isi atinge scopul), poate genera
,debordarea” spiritului afacerilor in favoarea adevarului si a deplinei reusite. lar aceasta
este o forma de moralitate, poate cea mai importanta, care implica a ne (auto-) transforma
in ,,actori” desavarsiti, capabili sa 1si conduca ,,publicul” cum si pana unde vor, in final
cucerindu-l. $i, mai ales in afaceri, actiondm Intotdeauna in numele unei morale, indiferent
care este aceasta, iar ceea ce unora nu le convine o catalogheazd ca ,,imoralitate”,
,ingelaciune”, ,.escrocherie” etc. Daca vom reusi sa stim sa comunicam, vom vedea ca
,imoralul” este, el insusi, o forma a moralului!...

In ultimii ani, comunicarea a capatat o amploare extraordinara in domeniul afacerilor.
Astazi, totul sau aproape totul este comunicare; publicitatea, relatiile publice, marketingul
au devenit, din concepte, sisteme dinamice si complexe de comunicare dupa ce, n anii '60
au ,,detronat” vechile principii ce dominau functiunea comerciald. S-a ajuns chiar la stadiul
in care comunicarea este consideratd, de catre specialisti, ca o a sasea functie a
intreprinderii. Practic, o functie, de care depind toate celelalte, intrucat de modul in care
intreprinderea comunicd depind:

- construirea si valorizarea imaginii acesteia;

- stabilirea de bune relatii cu principalii parteneri;

- reusita contactelor cu clientii.

Raporturile inter-personale sunt cele care permit adevarata comunicare eficienta. in
acest sens, mentionam faptul cd maniera de a comunica este generatd prin observarea
atitudinii psihologice a interlocutorului. Prin urmare, este necesar ca mai intdi sa ne
cunoastem interlocutorul la fel de bine ca pe noi ingine, astfel incat sa putem fi capabili de
a alege un ,,registru psihologic adaptat acestuia.

Pentru a realiza raporturi inter-personale eficiente se poate apela la numeroase
metode, ,,imprumutate” In general din domeniul psiho-terapiei: analiza tranzactionala,
analiza bio-energetica; programarea neuro-lingvistica etc.

Fundamentata si creatd de nord-americanii Grindler si Bandler, programarea neuro-
lingvistica releva faptul ca, incd de la nastere, fiecare individ recurge la transpunerea in

" Tuliana Ciochina, Liliana Gherman, Silvia Dugan — Managementul proiectarii si deruldrii afacerilor, Ed.
Independenta economica, Pitesti, 2009, p. 55.
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practicd a unor comportamente, In vederea atingerii scopurilor vizate, precum si a
solutiondrii aspectelor cu care se confrunta.

In mod categoric, comportamentul nostru psihic nu se limiteaza numai la functionarea
creierului, dar este fundamental determinat de aceasta. ,,Hard”-ul nostru conditioneazd orice
aspect ,,simbolic” al comunicarii si explica cele doua postulate ale programarii neuro-lingvistice:

1. Nu putem sa nu comunicam, orice stare comportamentala (chiar si un refuz) fiind
semnificativa pentru interlocutorul nostru;

2. Comunicarea nu se efectueazd numai cu §i prin cuvinte, ci si prin intermediul
tonului vocii, atitudinii, expresiei privirii, amplitudinii sau localizarii respiratiei, variatiei
coloritului epidermei (indeosebi a celei faciale) etc.

Programarea neuro-lingvisticd permite evaluarea, la un moment dat, a impactului
mesajului sau comportamentului nostru asupra interlocutorului, precum si modificarea
acestuia, in vederea realizarii obiectivelor (scopurilor) propuse. in acelasi timp, ea ne
invatd sa decelam (sa descoperim ceea ce este ascuns) canalul de comunicare dominant al
interlocutorului, prin intermediul unei analize a cuvintelor si exprimarilor formulate de
acesta, apeland la:

- elemente auditive (a asculta, a vorbi etc.);

- elemente vizuale (a vedea, a privi etc.);

- elemente kinestezice (a simti, a atinge etc.);

- elemente odoro-gustative (savoare, dezgust etc.);

- elemente "neutre" (a intelege, a Invata, a sti etc.);

Asadar, pentru a comunica, trebuie sd raspundem interlocutorului pe ,,canalul”
acestuia, in caz contrar riscand un ,,dialog al surzilor” (una dintre cele doua parti ,,nu
aude”, ,,nu crede” etc.).

In acest sens, apreciem ci unul dintre mijloacele cele mai importante pentru a
comunica eficient il constituie analiza tranzactionala.

In conditiile crizei actuale, companiile au dificultiti din cauza scaderii vanzarilor,
datoriile catre alte companii si limite crescute ale creditelor. Numai companiile cu mai
multe profiluri de activitate pot supravietui, care nu sunt dependente in totalitate de
proiecte vaste sau de afacerile cu statul, astfel incat pot sa-si gestioneze costurile.

Administrarea crizei poate fi consideratd o “artd”, dar totodatd si “stiinta”
managementului, prin luarea in calcul a situatiilor neasteptate si a masurilor neobisnuite ce
trebuie luate. Managementul afacerilor economice internationale reprezintd conceptele,
metodele si instrumentele necesare pentru a identifica oportunititile de afaceri'.

Mediul afacerilor se releva prin interactiunea dintre organizatii, reprezentate la
randul lor de persoane. Fiecare organizatie are o retea proprie de comunicare.
Personalitatea, individualitatea, aspectele culturale ale organizatiei se regdsesc in modul
cum sunt compuse mesajele vehiculate de catre reprezentantii acestora. Aceste
particularitati sunt efectul unor influente executate de factorii interni si externi ai
organizatiei.

Factorii interni care au impact direct asupra comunicarii organizationale, si care pot
influenta, Intr-un fel sau altul, interactiunile mediului de afaceri, sunt:

e cultura organizationald — conceptii de baza, valori si perspective — cultura impune si
mentine traditii, reguli nescrise, dar puternic inradacinate, care se resimt in individualizarea
procesului de comunicare a fiecarei organizatii. Prin intermediul comunicarii sunt vehiculate
mesaje culturale, sunt consolidate valori si perspective ale unui anumit tip cultural;

e gradul de formalizare, nivelul de centralizare al autoritatii, modul de efectuare al
controlului influenteazd decisiv structura si procesul de comunicare. Astfel, daca in

! Dumitru Tacob, Diana-Maria Cismaru, Organizatia inteligentd, Ed. Comunicare.ro, Bucuresti, 2002, p.45.
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organizatie existd o inalta centralizare si formalizare, un control detaliat si rigid, acestea se
vor reflecta In predominanta comunicarilor scrise, descendente, formale si impersonale.
Procesul de comunicare se desfagoard in aparentd simplu, aceastd simplificare fiind o
saracire a comunicarii;

e structura organizatoricd influenteazd, de asemenea, procesul de comunicare, prin
numarul de componente, plasarea si conexarea lor pe niveluri ierarhice. O structura incarcata, cu
multe niveluri ierarhice, conduce la multiplicarea si aglomerarea proceselor de comunicare, la
ingreunarea si aparitia numeroaselor filtre, la multiplicarea comunicarii informale;

e sistemul informational poate interveni asupra mesajelor, canalelor si mijloacelor de
comunicare. Deficientele la nivelul sistemului informational generate de supra sau
subinformare se vor reflectd in calitatea, cantitatea, viteza de circulatie a mesajelor, in
promovarea cu prioritate a anumitor tipuri de comunicari;

e stilul de management — este factorul care influenteazd asupra gradului de
personalizare a comunicarii. In functie de conceptia care sti la baza stilului de munca,
managerul poate fi adeptul fie al ascultdrii oarbe din partea subordonatului (este cazul
stilului autoritar, bazat pe lipsa de incredere in oameni §i pe supraestimarea propriilor
posibilitati, in care se elimina dialogul si feed-back-ul, promovand prioritar comunicarea
descendentd, formald; comunicarea fata in fata este consideratd, In general, o pierdere de
timp, fiind evitatd), fie al dialogului, in cazul stilului democrat-participativ (este interesat
de opinia subordonatului, respectandu-i acestuia demnitatea si folosindu-i competenta,
managerul va promova comunicarea verbala, alaturi de cea scrisd, va utiliza intens
comunicarea non-verbald si va percepe sentimentele si reactiile celor din jur).

Factorii externi care exercitd influentd asupra structurii comunicarii organizationale sunt:

e mediul ambiant - aflat in continud schimbare, mediul sporeste volumul si viteza cu
care trebuie transmise si receptate mesajele. De asemenea, tipul de mediu poate influenta
structura comunicarii organizationale. Astfel, un mediu linistit poate Incuraja comunicarile
scrise, caci ele raman valabile mult timp. Intr-un mediu agitat si turbulent, in care
schimbadrile se succed cu repeziciune, comunicarile scrise tind sd fie inlocuite cu cele
verbale, cele informale par sa le echilibreze pe cele formale, iar telefoanele sunt preferate
convorbirilor fata in fata;

e cresterea nivelului general de educatie al oamenilor este un avantaj pe linia cresterii
calitatii comunicarii. Codificarea, decodificarea, interpretarea si feed-back-ul pot elimina
unele deficiente generate de lipsa de educatie, ignoranta ori rezistenta la nou.

e modificarea tehnicii si a tehnologiilor — afecteazd inclusiv tehnologia comunicarii.
Influentele acestui factor sunt evidente mai ales in mijloacele tehnice promovate in procesul de
comunicare: computerul/internetul, faxul, telefonul mobil raspund nevoilor comunicarii rapide,
dar tind, in acelasi timp, sa anuleze unul din marile atribute ale comunicarii: personalizarea.

Comunicarea este fundamentul coordondrii activitatilor umane prin schimb de idei,
opinii si informatii realizate cu ajutorul cuvintelor, gesturilor si atitudinilor. Daca scrisul si
vorbitul sunt actiuni relativ simple, intelegerea lor corecta reprezinta dificultatea principala
a comunicarii. Aceasta dificultate este generatd de diferentele dintre oameni. Fiecare om
este unic prin personalitate, pregatire, experientd, aspiratii, elemente care impreuna sau
separat influenteaza intelegerea mesajelor. Mesajele, verbale sau nonverbale, pot avea
sensuri diferite pentru persoane diferite. Pentru manager, intelegerea corecta reprezintd o
problema esentiald, deoarece munca lui se bazeaza pe comunicarea cu persoane de care nu
il leagd neapdrat prietenie, simpatie, rudenie. Neintelegerile, dezacordurile si chiar
conflictele 1si au originea in comunicare, in barierele pe care oamenii — managerii sau
subalternii — le ridica, mai mult sau mai putin intentionat, in calea comunicarii.

55



Dintre barierele comune ridicate de oameni In calea comunicarii, cele mai cunoscute sunt':

e diferente de personalitate sunt determinate de faptul cd oamenii nu se nasc cu
personalitatea integrald. Ea este dezvoltatd pe durata vietii §i sub influenta mostenirii
genetice, a mediului si a experientei individuale. Fiecare om are repere proprii in functie de
imaginea despre sine, despre altii i despre lume in general.

o diferentele de perceptie se refera atat la receptarea cat si la interpretarea mesajelor,
care se realizeaza diferit, afectate de personalitatea, structura fizica si mentald, de mediul in
care evolueaza fiecare individ, de nivelul de instruire. Perceptia reprezintd procesul prin
care indivizii interpreteaza informatii, raportdndu-se la propriile repere si imaginea
generald despre lume si viatd. Omul este alimentat continuu cu informatii. Unele sunt
ignorate, altele acceptate si interpretate conform conceptelor si experientelor proprii.
Experientele influenteaza capacitatea de a intui si interpreta corect intamplarile prezente si
viitoare. Probabilitatea ca receptdnd sau interpretand informatia, oamenii sa vada sau sa
auda exact ceea ce si-a dorit emitatorul sa transmitd prin mesaj este foarte mare; in acelasi
timp, situatiile de evaluare gresitd nu pot fi excluse. Astfel, una din cele mai importante
bariere in calea obiectivitatii interpretdrii mesajelor o constituie propria perceptie.

Pentru manager, perceptia diferitd a celor din jur constituie un obstacol, ce poate fi
diminuat sau eliminat prin efortul de a cunoaste si de a intelege oamenii. In caz contrar,
comunicarea poate fi deformatd. Comunicarea, in general, §i cea organizationald, in
special, este Ingreunatd deoarece fiecare dintre noi suntem tentati sd presupunem ca
oamenii se vor comporta in acelasi mod in situatii identice; de asemenea, exista tendinta de
a-1 Tmparti pe cei din jurul nostru in categorii stereotipe: buni, rai, destepti, incompetenti.
Prima impresie deformeaza judecatile ulterioare, transformandu-le, de reguld, in
prejudecati, iar simpatia noastrd fatd de ceilalti creste sau scade in masura in care
descoperim sau nu trasaturi, preferinte, caracteristici commune.

Uneori exista tentatia de a extinde faptele, punctele de vedere, atitudinile ocazionale
ori negative la Intregul comportament al unui individ. Faptul cd un individ nu s-a descurcat
intr-o anumita situatie, nereusind sa ia o decizie corecta, se poate transforma in opinia ca
este incapabil, incompetent, lipsit de simtul orientdrii.

Instinctiv, oamenii se raporteaza la sine in judecarea altora, convingi cd adevarul si
dreptatea le apartin. Frecvent, se uitd faptul c@ nu exista raspunsuri ,,corecte” atunci cand oamenii
sunt invitati sa 1si interpreteze propriile sentimente, atitudini, impresii. Spre exemplu, oamenii pot
interpreta diferit un desen, fara insa sa se poata afirma care interpretare a fost falsa si care a fost
adevarata, deoarece lipseste codul arbitrar, functionand, de fapt, cel estetic.

o diferentele de statut au in vedere faptul ca pozitia emitentului i a receptorului in
procesul de comunicare pot afecta semnificatia mesajului. De exemplu, un receptor constient
de statutul inferior al emitentului 1i poate desconsidera mesajele, chiar daca acestea sunt reale
sau corecte. Un emitent cu statut inalt este, de reguld, considerat corect si bine informat,
mesajele lui fiind interpretate ca atare, chiar daca, in realitate, sunt false ori incomplete.

o diferentele de cultura existente Intre participantii la comunicare pot genera blocaje
cand acestia apartin unor medii culturale, sociale, religioase, organizationale diferite.

Sistemul de comunicare, verbal si nonverbal, distinge un grup de altul. Dincolo de
multitudinea de limbi straine”, unele natiuni au cate 15 sau mai multe limbi vorbite (in cadrul
unui grup lingvistic existd dialecte, accente, argouri, jargoane si alte astfel de variatii). Mai
mult, Intelesurile date gesturilor, de exemplu, deseori diferd de la o culturd la alta’.

" Tudorel Niculae, Ion Gherghita, Diana Gherghitd, Comunicarea organizationald si managementul

situatiilor de criza, Ed. Ministerului Administratiei si Internelor, Bucuresti, 2006, p. 42.
? Robert T. Moran, Ph.D., Philip R. Harris, Sarah V. Moran, Managing Cultural Differences, Seventh
Edition: Global Leadership Strategies for the 21st Century, Publisher: Butterworth-Heinemann, 2007, p. 7.
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e probleme semantice generate de folosirea unor cuvinte Tn moduri diferite ori a unor
cuvinte diferite in acelasi mod, pot reprezenta obstacole in calea unei comunicari eficiente.
Spre exemplu, cuvantul ,,etichetd” are semnificatia inscriptiei de pe ambalaje, dar si cea de
titlu, nume sub care figureaza cineva, precum si semnificatia normelor de comportare in
relatiile diplomatice si a regulilor de comportare politicoasa in viata cotidiana. Probleme
semantice apar si atunci cand angajatii folosesc in exprimare cuvinte sau expresii din
jargon, argou, neologisme, expresii strict tehnice ori prea pretentioase.

e zgomotul este un factor ce tine de contextul comunicarii si se interfereaza mesajului
pe canalul de comunicare. Consta 1n sunete sau amestec de sunete discordante si puternice,
care implicd transmiterea si/sau receptarea mesajului. El poate sd concureze mesajele si
chiar sa le domine, deformandu-le.

Comunicarea organizationald cunoaste 1nsd si obstacole specifice acesteia, care nu
depind atat de latura materiald, cat mai ales de cea umana, respectiv de componenta
psihologica inclusa in proces. Sunt generate atat de manageri, cat si de subordonati. Adica
exact persoanele care pot face ca mediul de afaceri sa fie de success sau sa esueze.

Ca initiatori si coordonatori ai comunicarii, managerii au tendinta de a ridica bariere
artificiale in comunicarea cu subalternii sau cu omologii lor, in general, cauzate de:

« dificultatile in capacitatea de transmitere a informatiilor din cauza insuficientei
documentari, ceea ce determind o utilitate redusa; tendintele de a supradimensiona
explicatiile introductive, devenite inutile, mai ales cand interlocutorul este subaltern sau
coleg familiarizat cu subiectul; tendinta de a transforma dialogul in monolog, fie din lipsa
de timp, fie din lipsa de Incredere in partener sau de interes fatd de parerea acestuia;

» utilizarea unui ton ridicat si marcat de iritabilitate, ceea ce poate duce la intimidarea
partenerului si la lipsa raspunsului;

* stereotipiile utilizate In modalitatile de transmitere si prezentare, ceea ce duce la
scaderea atentiei interlocutorilor, din cauza plictiselii si a redundantei mesajului;

» deficiente in capacitatea de ascultare. Specialistii au ajuns la concluzia ca multe din
nemultumirile personalului subordonat isi au originea in capacitatea scazuta de ascultare a
conducatorului. Astfel, personalitatea subordonatilor este lezata, iar potentialul profesional,
creativ si intelectual se reduce simtitor. Capacitatea redusd de ascultare sau ascultarea
incorecta pot aparea din cauza lipsei de respect fatd de personalitatea interlocutorului,
manifestatd prin lipsa de atentie, nerabdare, graba de a termina mai repede, rezolvarea in
paralel a altor probleme, dar si din cauza capacitdtii scazute de concentrare asupra fondului
problemei, ceea ce deturneaza atentia catre forma comunicarii, pierzand astfel substanta
informationala.

Multor antreprenori le lipsesc abilitatile manageriale pentru a putea conduce o
afacere. Managementul este una dintre cele mai provocatoare si pline de recompense dintre
profesii. Persoana care conduce o afacere joaca un rol important in modelarea lumii in care
traim.

De asemenea, persistenta in prejudecata ca cei din subordine nu pot avea idei sau
sugestii bune pentru rezolvarea unor probleme fac managerul si nu-i asculte. In acest sens,
exista tendinta de a considera ca orice propunere este un atac la prestigiul conducatorului.

Mai mult, tendinta de a interveni 1n timpul expunerii §i de a prezenta exact varianta
contrard este de naturd sa descurajeze continuarea dialogului, iar, In perspectiva, de a bloca
initiativele de comunicare ale personalului din subordine sau a omologilor conducatorilor.

Uneori managerii manifestd rezistentd la introducerea unor idei noi. Si asta deoarece
o idee noud perturba o ordine deja stabilita, iar transpunerea in practica poate implica si
dificultdti de realizare, necesitand un efort suplimentar, ce ar putea periclita regulile,
existenta, confortul, statutul unor persoane, avantajele deja obtinute etc.
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* folosirea unui limbaj neadecvat persoanei care recepteaza mesajul. Folosirea unor
termeni prea uzitati, prea elevati sau a unor termeni de strictd specialitate reduce

* lipsa de atentie sau de abilitate in dirijarea si controlul dialogului catre realizarea
unui obiectiv.

“Primul pas 1n calea evitarii unui stil de viata stresant consta in a invata sa previi i sa
evifi supraincdrcarea... Trebuie sd fim realisti n planificarea propriilor activitati,
supraestimand timpul de care avem nevoie pentru a le realiza, si nu subestimandu-1'.

Facilitarea si imbundtétirea comunicarii au reprezentat preocupari importante inca din
cele mai vechi timpuri. Desi regulile unei comunicari eficiente, rod al unei indelungate
experiente comunicationale, par simple si la indemana oricui, practica evidentiaza faptul ca
aplicarea lor este frecvent incalcata. Participantii la procesul de comunicare trebuie sa-si
clarifice ideile inainte de a le exprima, sd ia in calcul nuantele mesajului, sd manifeste
empatie, sa-si analizeze gesturile si concordanta acestora, raportarea lor la cultura
interlocutorului. In cazul domeniului afacerilor internationale, oaspetele trebuie si
manifeste interes fatd de cultura si traditiile gazdelor, demonstrand ca si-a insusit formule
de salut, de adresare, si cd are informatii despre elemente representative ale poporului
respective, care sa nu jigneasca interlocutorii.

De asemenea, un element important al comunicarii este ascultarea, atribut care
solicitd concentrare atat pentru a percepe cuvintele rostite, cit si pentru intelegerea
mesajelor non-verbale, care, de multe ori, sunt mai pline de semnificatie decat mesajul la
care sunt raportate.

Comunicarea manageriala nu poate fi privitd in afara managementului. Fiecare
manager trebuie sa dezvolte si sd promoveze o politicd bazata pe un sistem de comunicare
care sd-i permitd sd-si formeze si sd-si mentind o retea de contacte cu partenerii
organizatiei, in realizarea politicii externe si, In acelasi timp, o retea de informatii deosebit
de utila 1n realizarea politicii interne a organizatiei.

Managementul modern acordd comunicdrii o importantd deosebitd, vitalad chiar,
considerdnd-o o componentd a sistemului managerial al oricdrei organizatii ce apartine
domeniului public sau privat.
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Restructurarea creditelor — o alternativa viabila
pentru depasirea crizei financiare

Asist. univ. drd. Dorin Hoarca
Universitatea ,,Constantin Brancoveanu” Pitesti
Facultatea Management Marketing in Afaceri Economice Rm. Valcea

Abstract:

In the current economic conjuncture, the restructure of a credit for the borrowers who are facing
repayment problems it is a viable alternative in order to continue the companies' activity and to support their
financial recovery efforts. The solution is accepted and, in many cases, even proposed by banks, because real
estate prices fell sharply, and the warranties may not be sold at a price that will ensure the recovery of the
banks’ claims.

Keywords: economic crisis, restructuring, credit agreement, financing, refinancing, credit facilities,
financial turmoil.

Criza economica a surprins multe state nepregatite, inclusiv Romania, iar efectele
negative nu au intarziat sd apard. Daca in septembrie 2008 autoritdtile repetau in mod
obsesiv cd recesiunea ne va ocoli, cateva luni mai tarziu turbulentele financiare ce afectau
pietele internationale au lovit si economia romaneasca, adaugandu-se practic crizei locale.
Térile din Europa Centrald si de Est au fost afectate de criza financiard internationald
datorita dependentei de capitalul strain. Astfel, dependenta s-a manifestat, in primul rand in
ceea ce priveste obtinerea de resurse pentru creditare, in contextul in care bancile mama au
furnizat din ce in ce mai putine lichiditati subsidiarelor din Europa centrali si de Est.! Din
ianuarie 2009 amploarea seismului a afectat puternic componenta privatd a economiei.
Cand a Inceput sd se vorbeasca despre solutii anti-criza era deja prea tarziu: motoarele de
crestere din perioadele anterioare — constructiile si serviciile — 1si Incetinisera brusc ritmul
si provocau un efect de domino 1n toatd economia.

In astfel de conditii, supravietuirea multor afaceri depindea de capacitatea lor de a-si
mentine sursele de finantare, in conditiile in care sansele de a obtine altele noi sunt reduse.
Blocarea brusca a finantarilor a avut efecte dezastruoase pentru multe companii romanesti,
multe dintre ele abia reusind sa evite insolventa. In plus, chiar companiile care obtinusera
anterior cu usurintd finantari pentru afacerile lor s-au confruntat cu dificultéti financiare,
inclusiv imposibilitatea de a rambursa ratele si dobanzile la creditele accesate.

Luand 1n calcul posibilitatile existente, restructurarea a fost perceputd ca o solutie
viabild atdt pentru banci, capabile astfel sd-si recupereze intreaga suma imprumutata
clientilor, cat si pentru companii, in masurd sd evite procedura de insolventd si sa-si
continue astfel activitatea.

Restructurarea creditelor este procesul care permite debitorilor, atat persoane fizice
cat si juridice, care intdmpina probleme legate de fluxul de numerar, s modifice de comun
acord cu bancile creditoare o serie de caracteristici ale creditului: duratd, scadentad, dobanzi,
perioade de gratie.

Restructurarea contractelor de credit poate fi initiatd atat la solicitarea clientului, care
trebuie sa-si recunoascd astfel imposibilitatea de a rambursa imprumutul in conditiile
stabilite prin contractul de credit existent, cat si la solicitarea bancii, care, la randul sau, a
evaluat dificultatile financiare ale clientului in rambursarea sumelor datorate la datele
scadente”. In oricare dintre cele doud situatii, clientii trebuie si dovedeascd faptic ci se

' Bogdan Capraru, Activitatea bancard, sisteme, operatiuni si practici, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010,
pag. 255
* www.arb.ro, Set nelimitativ cu cele mai utilizate scheme si solutii de restructurare a creditelor, pag. 1
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confruntd cu dificultati financiare pentru a se putea declansa procedura de restructurare a
contractelor de credit. In plus, ei trebuie si se angajeze cd se vor conforma noilor conditii
stabilite in contractele de credit, asa cum au fost acestea restructurate. Dupa aplicarea
procedurii de restructurare a contractelor de credit, companiile debitoare trebuie sa
constientizeze faptul ca acest proces nu poate deveni un mijloc de a evita continuu starea de
insolventd. Dimpotriva, dupa Incheierea noilor contracte de credit restructurate, ca urmare a
punerii in aplicare a unei scheme specifice de restructurare, debitorul trebuie sa aiba
capacitatea de a rambursa sumele datorate in conformitate cu noii parametri de rambursare.

La sfarsitul anului 2009, pentru a facilita punerea in aplicare a anumitor scheme de
restructurare a contractelor de credit, si tinand cont de faptul ca era si in interesul
institutiilor bancare ca clientii sd-si plateasca integral creditele accesate, in loc sd execute
garantiile stabilite Tn contractele de credit, Asociatia Roméana a Bancilor ("ARB") a
publicat o listda a celor mai frecvent utilizate scheme de restructurare, aplicabile
contractelor de credit incheiate cu intreprinderile mici si mijlocii.

Aplicarea schemelor de restructurare se face de cétre fiecare banca in concordantd cu
normele interne ale acesteia si in functie de conditiile si particularitatile clientului
solicitator si a facilitatii acordate.

In cazul unei banci, restructurarea unor credite problema, reprezintd modul de a veni
in sprijinul a cat mai multi clienti, din diverse ramuri de activitate si care in prezent
intampind greutati in rambursarea creditelor sau care nu mai pot suporta nivelul obligatiei
lunare ca urmare a cresterii cursului valutar.'

Restructurarea reprezinta un eveniment pe parcursul derularii unui credit si nu trebuie
inteles de clienti, asa cum am mai mentionat, nici ca o masura de améanare a unei stari de
insolventa inevitabild, dar nici ca un eveniment care trebuie evitat cu orice pret.

De altfel, una din metodele de restructurare utilizate frecvent de clientii bancilor este
refinantarea facilitatilor de credit la o altd bancd, in conditii de cost diferite. Diferenta
consta in scopul utilizarii ei: pand acum era utilizatd preponderent pentru reducerea
costurilor, in timp ce in cazul restructurarii este folosita pentru reducerea ratelor lunare (dar
implica per total costuri mai mari).

Pentru aplicarea solutiilor de restructurare, debitorii trebuie sd faca dovada reducerii
fortuite a veniturilor fatd de momentul contractarii creditelor si sa justifice de ce acest fapt
le creeaza dificultati in rambursarea ratelor si dobanzilor. De asemenea, din discutiile cu
debitorii si din analiza documentelor furnizate de acestia, trebuie sa rezulte clar ca
eventuala restructurare a creditului va conduce la imbunatatirea situatiei financiare a
clientului.

Un plan de restructurare bine intocmit, trebuie sd prezinte clar modalitatile de
reducere a costurilor si de maximizare a vanzarilor. De asemenea, trebuie sa implice intr-o
masurd mai mare actionarii/asociatii pentru un management mai performant al afacerii, in
timp ce bancile trebuie sa analizeze si sa evalueze foarte atent riscul suplimentar introdus
de restructurarea creditelor.

In cadrul procesului de restructurare se vor avea 1n vedere urmatoarele criterii
principale:

- evaluarea comportamentului si a activitatii derulate de client cu banca pana la
momentul cand solicita restructurarea creditului, precum g§i respectarea conditiilor
asumate prin contractele de credit in derulare;

- capacitatea de plata a clientului (analiza contractelor in derulare si ajustarea
fluxului de numerar in concordanta cu evolutia pietei si a domeniului de activitate),

- analiza economico-financiara a situatiilor financiare prezentate de client ;

1 . . . . e ..
www.conso.ro, Mirela [ovu, Restructurarea creditului evita executarea silita, aprilie 2009
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- incadrarea clientului in criteriile de eligibiliate ale bancii, in baza rezultatului
analizei economico-financiare efectuate in noile conditii;

- capacitatea clientului de a achita restantele inregistrate si de a-si mentine
veniturile la un nivel corespunzator respectarii noului grafic de rambursare.

Principalele metode ce stau la baza restructurdrii creditelor pot avea in vedere
urmatoarele aspecte:

1. rescadentarea uneia sau mai multor rate de credit in sold cu depagsirea sau fara a
se depasi durata initiala de acordare a creditului;

2. reegalonarea creditului fara a depasi durata de creditare initiala;

3. restructurarea creditelor curente §i restante prin acordarea unui nou credit;

4. acordarea unmei facilitati de credit pe termen scurt firmelor care datorita
neincasarii creantelor de la terti, inclusiv de la primarii, consilii judetene, scoli, etc.,
inregistreaza sume restante (principal, dobdnzi), precum i datorii la bugetele de stat sau
datorii catre furnizori;

5. stabilirea unor sume de plata lunare/trimestriale pentru creditele incadrate ca si
neperformante §i pentru a caror recuperare au fost declansate proceduri juridice prin
executare silita conform Codului de Procedura Civila sau Legii nr. 99/1999 - Titlul VI-
Regimul juridic al garantiilor reale mobiliare.

6. Imprumuturi acordate de institutii financiare non-bancare

METODA 1 - RESCADENTAREA

Modificarea scadentei si/sau a sumei de plata a uneia/mai multor rate de credit in
sold fara a se depasi durata initiala de acordare a creditului.

Aceasta metoda se caracterizeaza, de regula, prin urmatoarele elemente principale:

- incheierea unui act aditional la contractul de credit cu inserarea unor clauze
specifice §i generarea unui nou grafic de rambursare;

- mentinerea duratei de creditare initiale;

- modificarea datelor de rambursare a ratelor de credit din scadentarul initial;

- in cazul existentei unor sume restante (rate credit si dobanzi), acestea pot fi incluse
in soldul creditului, conducand la majorarea acestuia;

- posibilitatea acordarii unei perioade de gratie de pana la 12 luni, in care clientul
va achita numai dobdnzile;

- posibilitatea acordarii, in cazuri exceptionale, a unei perioade de gratie totala de
pana la 12 luni, in care clientul nu va plati rate de principal, comisioane si nici dobanzi
aferente, clientul exprimandu-si optiunea de a plati integral dobanzile §i comisioanele
datorate §i neincasate la sfarsitul perioadei de gratie sau esalonat, prin includerea
acestora, lunar, in soldul creditului;

- perceperea, eventual, a unui comision de restructurare flat (fix) la data semnarii
actului aditional.

Rescadentarea contractelor de credit reprezintd modificarea scadentei si/sau a sumei
de platd a unei sau mai multor rate de credit ce urmeaza sa fie platite, Tnsa fara a depasi
durata initiald a creditului.

Practic, rescadentarea contractului de credit se realizeaza prin incheierea unui act
aditional la contractul de credit respectiv, in baza céruia se vor include noile date scadente
sau sumele noilor rate. Poate fi acordata o perioada de gratie debitorului.

METODA 2 - REESALONAREA

Modificarea scadentei si/sau a sumei de plata a uneia/mai multor rate de credit in
sold cu depasirea duratei initiale de acordare a creditului si/sau incadrarea creditului in
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alta categorie, dupa caz (termen mediu, termen lung), dar fara a depasi durata maxima de
creditare pentru produsul in cauza.

Aceasta metoda se caracterizeaza, de regula, prin urmatoarele elemente principale:

- depasirea duratei initiale de acordare a creditului se poate face cu incadrarea in
perioada maxima de creditare pentru produsul respectiv;

- modificarea datelor de rambursare a ratelor de credit din scadentarul initial;

- In cazul existentei unor sume restante, acestea pot fi incluse in soldul creditului,
conducand la majorarea acestuia;

- posibilitatea acordarii unei perioade de gratie, de regula, de pana la 12 luni, in
care clientul va achita numai dobdnzile;

- posibilitatea acordarii, in cazuri exceptionale, a unei perioade de grafie totala de panad la
12 luni, in care clientul nu va plati rate de principal, comisioane si nici dobdnzi aferente, clientul
exprimdndu-si optiunea de a plati integral dobanzile si comisioanele datorate si neincasate la
sfarsitul perioadei de gratie sau esalonat, prin includerea acestora, lunar, in soldul creditului;

- perceperea, eventual, a unui comision de restructurare flat (fix) la data semnarii
actului aditional.

- incheierea unui act aditional la contractul de credit cu inserarea unor clauze
specifice §i generarea unui nou grafic de rambursare.

Prin aceasta metoda de restructurare, compania poate modifica datele scadente / sumele
uneia sau mai multor trange ce urmeaza a fi achitate, depasindu-se data finald de rambursare a
creditului. De asemenea, aceasta schema de restructurare poate insemna incadrarea creditului
intr-o alta categorie, insd fara a depdsi durata maxima initiald a creditului. Similar cu schema
rescadentdrii, poate fi acordata o perioada de gratie debitorului.

METODA 3 - REFINANTAREA

Acordarea unui nou credit pentru rambursarea creditului/creditelor in derulare si care
inregistreaza sume neachitate la scadenta (indiferent daca s-a solicitat sau nu executarea silitd).

Aceasta metoda se caracterizeaza, de regula, prin urmatoarele elemente principale:

- incheierea unui nou contract de credit, in functie de produsul ales, cu inserarea
unor clauze specifice, dupa caz, privind creditul de restructurare;

- posibilitatea consolidarii a doua sau mai multe credite intr-unul singur, creditul
nou acordat avand caracteristicile unuia din cele restructurate;

- durata de creditare nu va depasi durata maxima de creditare a produsului ales
pentru noul credit;

- in cazul existentei unor sume restante (rate credit §i dobanzi), acestea pot fi incluse
in soldul creditului, conducand la majorarea acestuia;

- in cazul existentei unor datorii mai vechi de 90 zile la bugetul consolidat al statului,
exista posibilitatea, in situatia in care clientul nu dispune de suficiente lichiditati pentru a
le achita anterior restructurarii, sa beneficieze de finantarea bancii, prin includerea in
volumul creditului §i a acestor datorii;

- posibilitatea acordarii unei perioade de gratie in care clientul va achita numai dobanzile;

- perceperea, eventual, a unui comision de restructurare flat (fix) la data semnarii
noului contract de credit.

Aceasta metoda de restructurare este reprezentata de refinantarea contractului de
credit, metoda prin care banca va acorda un nou credit, in scopul rambursarii sumelor ce
erau datorate pe baza contractului de credit actual.

Noua schemd de refinantare poate avea ca scop refinantarea unuia sau mai multor
credite deja existente, in functie de situatia specifica a companiei respective. In cazul unei
scheme de refinantare, partile trebuie sa Incheie un nou contract de credit. De asemenea,
poate fi acordata o perioada de gratie debitorului.
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METODA 4 - FACILITATILE DE CREDIT PE TERMEN SCURT

Acordarea unei facilitati de credit pe termen scurt, firmelor dar si primariilor,
scolilor, consiliilor locale, etc., care datorita neincasarii creantelor de la bugetul de stat
inregistreaza sume neachitate la scadenta din credite acordate de banci (principal,
dobdnzi), precum si datorii la bugetele de stat sau datorii catre furnizori.

Aceasta metoda se caracterizeaza, de regula, prin urmatoarele elemente principale:

- Incheierea unui nou contract de credit cu inserarea unor clauze specifice si
generarea unui nou grafic de rambursare;

- stabilirea unei durate de creditare de pana la 12 luni;

- clientul trebuie sa prezinte documentele eliberate de autoritati care sa confirme
valoarea creantelor pe care acesta le are de incasat;

- clientul trebuie sa prezinte cu regularitate extrasul contului deschis la Trezorerie in
care incaseaza aceste creante;

- clientul, pe masura incasarii creantelor, va rambursa facilitatea acordata de banca
precum §i plata eventualelor datorii catre buget, acumulate ulterior;

- in cazul acordarii unei linii de credit, aceasta nu se prelungeste dupa data incasarii
creantelor;

- perceperea, eventual, a unui comision de restructurare flat (fix) la data semnarii
contractului de credit.

O alta posibila solutie pe termen scurt pentru companiile ce se confrunta cu dificultati
financiare in rambursarea creditelor accesate este reprezentatd de facilitatile de credit pe
termen scurt care pot fi acordate de banci, in functie de situatia financiara specifica a
companiei respective. Conditia esentiald a acestei metode se referd la faptul ca clientul
trebuie sa prezinte documentele eliberate de autoritati care s confirme valoarea creantelor
pe care acesta le are de incasat

ALTE SOLUTII PERMISE DE CODUL CIVIL

Cesiunea de creantd - contractul prin care banca (cedent) transmite dreptul sau de
creantd cu titlu oneros unei alte persoane fizice sau juridice (cesionar), conform
prevederilor art.1391- 1398 si 1402-1404 Cod Civil, constand in transferul dreptului de
creantd de catre banca (cedent) catre cesionar impreund cu toate garantiile care insotesc
creanta. Cesiunea de creanta trebuie notificata debitorului cedat de catre cesionar.

Subrogatia — un mijloc conventional de transmitere a obligatiilor, care consta in
inlocuirea creditorului (banca) dintr-un raport juridic obligational de catre un tert (creditor
solvens) care, platind datoria debitorului, in acelasi timp cu plata dobandeste toate
drepturile creditorului, inclusiv toate garantiile si accesoriile sale.

Novatia - conventia prin care partile unui raport juridic obligational sting o obligatie
existentd, inlocuind-o cu o noua obligatie prin schimbare de obiect, substituire de debitor
sau substituire de creditor, conform prevederilor art. 1128 Cod Civil.

IMPRUMUTURI ACORDATE DE INSTITUTII FINANCIARE NON-BANCARE

O alta solutie, relativ recentd, pentru companiile ce se confrunta cu dificultati
financiare In rambursarea creditelor accesate este reprezentatd de IFN-uri, care le pot
acorda fondurile necesare pentru a se redresa in aceste perioade dificile.

Conform Legii 93/2009, institutiile financiare non-bancare sunt acele entitati, altele
decat institutiile de credit, care efectueaza activitdti de creditare cu titlu profesional, in
conformitate cu dispozitiile previzute in aceasti lege'.

" www.bnro.ro, Lege nr. 93 din 8 apr. 2009 Monitorul Oficial, Partea I, 21 apr. 2009 Intrare in vigoare la 21
apr. 2009 privind institutiile financiare nebancare
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Aceste institutii sunt In general constituite ca societdti pe actiuni, iar acestea includ
de obicei, in denumirea lor, expresia "institutie financiard non-bancard" sau abrevierea
"IFN". Potrivit legii, ele au dreptul de a efectua anumite activititi de creditare, cum ar fi:
acordarea de credite, incluzand, fara limitare, creditele de consum, credite imobiliare,
finantarea pentru tranzactiile comerciale, operatiunile de factoring si altele; leasing
financiar; emiterea de garantii, asumare de angajamente de garantare, asumare de
angajamente de finantare; acordarea de credite cu primire de bunuri in gaj; alte forme de
finantare de natura creditului.

Daca n mod traditional, bancile sunt mai rezervate sau au conditii de eligibilitate mai
dure de acordare a creditelor, IFN-urile sunt insd alternative de finantare care pot face
diferenta intre falimentul cauzat de blocajul financiar si supravietuirea sau chiar
dezvoltarea afacerii. Principalul dezavantaj, insa, este reprezentat, de cele mai multe ori, de
costul mai mare al finantarii.

In plind criza, restructurdrile devin aproape inevitabile in majoritatea sectoarelor de
activitate. Desi nu sunt cele mai dorite, restructurarile sunt necesare pentru a reduce
costurile si de a eficientiza operatiunile din orice domeniu de activitate.
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Abstract:

The proper functioning of the free market economy requires, among other things, the existence of a
legal framework applicable to traders in financial difficulties, the mechanism of receipts and payments in
continuous commercial activity must be kept in running. This is done sometimes with the cost of eliminating
from the economic circuit which, most often due to the accumulation of losses can not be employed due to
debt, that can not continue payments.

In an economy based on market principles, the elimination of the traders can no longer cope occurs due
obligations assumed by a generic procedure called " insolvency", organized and led by strictly legal rules.

Keywords: market economy, framework, payment, insolvency

Insolventa comerciald, definita ca fiind capacitatea unui debitor de a face fata datoriilor
sale exigibile cu sumele de bani disponibile, produce in mediul economic aceleasi efecte
devastatoare pe care o maladie grava le induce unui organism uman. Pornind de la aceasta,
trebuie spus cd, aga cum prevenirea si tratarea raului provocat de maladie omului constituie o
preocupare a societdtii, tot astfel, prevenirea si remedierea efectelor insolventei comerciale
constituie, 1n tarile civilizate, un domeniu prioritar de actiune.

Falimentul (reglementat in Codul comercial roméan de la 1887, aplicat aproape sase decenii
1887-1948, pentru ca in perioada economiei centralizate 1949-1989, desi neabrogat, si-a incetat
aplicabilitatea neputandu-se vorbi de faliment Intr-o economie in care nu existd sector si credit
privat si in care creditorii i debitorii aveau aceeasi apartenenta; dupa mai mult de un secol de
existentd, a fost inlocuit cu procedura reorganizarii si lichidarii judiciare institutia prin Legea nr.64/
1995, inlocuita si ea la rAndul sau de Legea insolventei nr.85/ 2006) reprezinta o institutie juridica
proprie economiei de piatd care are menirea sd contribuie la crearea unui climat de incredere pentru
investitori, fie straini sau autohtoni, pentru creditori si, In general, pentru oamenii de afaceri,
incredere ce se fundamenteaza pe existenta unui cadru normativ apt sd promoveze securitatea si
respectarea angajamentelor asumate, punctualitatea §i onestitatea 1n afaceri, dezvoltarea
intreprinderilor performante in conditiile unei piete concurentiale libere, redresarea acelora care au
dificultdti financiare, dar sunt incd viabile, asanarea vietii economice prin eliminarea
intreprinderilor ineficiente. In mod just s-a afirmat in doctrini ci o legislatie a insolventei adecvati
nu poate si nu trebuie sa tinda la Ingradirea legilor economice ale pietei, in special a libertatii
concurentei intre entitatile prospere si cele insolvente, principala menire a acestei reglementari fiind
aceea de a institui criterii corecte de operare si tratament fata de debitorul insolvent.

Buna functionare a economiei de piatd libera presupune, printre altele, si existenta
unui cadru legal aplicabil comerciantilor aflati in dificultdti financiare, mecanismul
continuu al incasarilor si platilor in activitatea comerciala trebuind sa fie mentinut in
functiune. Acest lucru se realizeaza uneori cu pretul eliminarii din circuitul economic al
celor care, cel mai adesea din cauza acumularii de pierderi, nu mai pot face fatd datoriilor
exigibile angajate, adica nu mai pot continua platile.

Intr-o economie asezati pe principiile pietei, eliminarea comerciantilor, care nu mai
pot face fata obligatiilor scadente asumate, are loc printr-o procedurd denumita generic
»faliment”, organizata si condusa dupa reguli juridice stricte.

Sediul materiei sunt prevederile Legii nr. 85/ 2006 privind procedura insolventei
modificata prin Legea nr. 169 din 14/07/2010 ce a avut drept scop declarat, accelerarea
procedurii. Acest deziderat al legiuitorului are un substrat cat se poate de pragmatic. Astfel,
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potrivit expunerii de motive a legii de modificare: "Prin memorandumul de intelegere intre
Comunitatea Europeana si Romania si ca urmare a deciziei din 6 mai 2009, s-a stabilit
alocarea Romaniei a unei asistente financiare pe termen mediu in valoare de pana la 5
miliarde Euro. [...] in vederea eliberarii transei a doua de 1 miliard de Euro, Guvernul
Romaniei trebuie sa elaboreze si sa transmita Parlamentului o propunere de modificare a
Legii nr. 85/ 2006, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru a scurta timpul necesar
incheierii unei afaceri la mai putin de un an".

Potrivit unui studiu Coface Romania, realizat pe baza datelor furnizate de Oficiul
National al Registrului Comertului, rezulta cd in prima jumatate a anului 2010 un numar
total de 11.221 companii se aflau in diverse stadii ale procedurii de insolventa. Dintre
acestea, 6.255 de firme se aflau in procedura generald de insolventa, 2.235 1n procedura
simplificatd de insolventd, 2.717 in faliment si 14 1n reorganizare judiciara.

Conform datelor furnizate de Registrul Comertului se poate observa cd numarul
falimentelor inregistrate in primul semestru al anului 2010 a crescut cu ~7.5% fatd de
aceeasi perioada a anului 2009, cand se inregistrau 10.435 de dosare de insolventa.

Trebuie mentionat faptul ca, n primul trimestru al anului 2010, deteriorarea
economica, termenele foarte mari (uneori de 6 luni) pronuntate de instantele de judecata si,
de asemenea, amandrile din timpul anului 2009 datorate grevei magistratilor, au contribuit
la cresterea numarului de insolvente de aproape 2 ori, fatd de aceeasi perioadd a anului
trecut cand se inregistrau 5.173 companii aflate intr-una din fazele procedurii de
insolventa. Totusi, in trimestrul II al anului 2010, aceastd evolutie s-a temperat, numarul de
insolvente scdzand brusc fatd de aceeasi perioada a anului 2009 (1455 fata de 5262).

e Total % Total

L D falimente Falimente
Comert cu ridicata si distributie 2,256 00 2011
Comert cu amanuntul 2.010.00 TE91
Constructii 1.641.00 14.62
Transportur 516.00 T2
Alte activitati de servicii prestate in principal
intreprinderilor 708.00 6.31
Fabricarea produselor textile, a articolelor de
imbracaminte si incaltaminte 593.00 528
Hoteluri si restaurante 583.00 5.20
Agricultura 537.00 479
Industria metalurgica 338.00 3.0
Industria alimentara si a bauturilor 332.00 2.96
Fabricarea lemnului si a produselor din lemn 281.00 2.50
Tranzactii imobiliare 179.00 1.60
Alte activitati de servicii personale 145 00 1.29
Activitati recreative, culturale si sportive 134.00 149
Fabricarea substantelor si produselor chimice 121.00 1.08
Asanarea siindepartarea gunoaielor, salubritate
si activitati similare 107.00 0:95
IT 37.00 0.86
Industria de masini si echipamente 89.00 0.79
Posta sitelecomunicatii 82.00 0.73
Intermedieri financiare 65.00 0.61
Industria Extractiva 4400 0.39
Sanatate si asistenta sociala 37.00 0.33
Productia si furnizarea de energie electrica si
termica, apa si gaze 23.00 0.20

11,221.00
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TOP 10 INDUSTRII DIN PUNCT DE VEDERE AL NUMARULUI DE
FALIMENTE INREGISTRATE LA 30.06.2010
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Potrivit acestui studiu, primele trei sectoare de activitate cu cel mai mare numar de
insolvente in 2010 au fost: comertul cu ridicata, comertul cu amanuntul si constructiile care
concentrau 52,5% din insolvente, cele peste 14.000 de companii de comert cu amanuntul,
aflate in diverse stadii ale procedurii de insolventd au ldsat in urma lor credite incerte in
valoare de aproximativ 1 miliard de euro, furnizorii reactionand cu vehementa, acuzand
managementul defectuos al retailerilor ajunsi in insolventa.

Revista Piata a efectuat un studiu care releva faptul ca principala cauza, care determina
intrarea in insolventd a comerciantilor cu amanuntul, este managementul deficitar si, in al
doilea rand, criza economica. Alte cauze sunt reprezentate de indiferenta de nevoile reale ale
clientilor si atitudinea neprofesionald a unor angajati, in raporturile cu clientii.

Potrivit acestui documentar, unii producatori romani considera ca instantele se misca
prea greu (desi modificarile substantiale din anul 2009 aduse Legii nr. 85/ 2006 privind
procedura insolventei, iar in 2010 legiuitorul roman a modificat din nou aceasta materie
prin Legea nr. 169 din 14/07/2010 ce au avut drept scop declarat accelerarea procedurii,
astfel Incat un dosar nou Inregistrat pe rolul instantei sa ajunga la o finalitate, fie in sensul
radierii societatii falite, fie in sensul mai fericit al reusitei planului de reorganizare, intr-o
perioada cat mai scurtd de timp), altii considerd ca Legea insolventei este o solutie
acceptabila, Tnsa multi debitori au gasit in aceasta o cale prin care pot acumula datorii, fara
ca declararea starii de insolventa si le provoace probleme prea mari'.

Se evidentiazd alternativa la Legea insolventei, respectiv Legea 381/ 2009 a
concordatului preventiv si a mandatului ad-hoc, 1nsd aplicarea acesteia presupune o
transparentd totala din partea debitorilor, astfel cd dacd debitorul ascunde o parte din
costurile societdtii, aplicarea acestei legi nu face decat sd tergiverseze rezolvarea
problemelor financiare.

Alti producdtori considera ca Legea concordatului si mandatului ad-hoc, care
introduce o procedura juridicd anevoioasd, nu ar rezolva nimic, ci doar ar crea un
subterfugiu pentru marii datornici.

1 . .
www.revista-piata.ro .
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In prezent, furnizorii pot gestiona riscul insolventei comerciantilor printr-o evaluare
financiard a clientilor, prin metode interne si utilizdnd servicii externalizate, solicitand
garantii financiare, micsorand limitele de creditare, limitdnd termenul de plata.

Conform statisticilor ONRC, 47,7% din firmele intrate in insolventd, activeaza in
domeniul comertului cu amanuntul, pe locul II se afla companiile de servicii si consultanta, cu
32,1%, unii specialistii prognozand ca minim 22.000 de companii vor intra in insolventa.

In acest domeniu al comertului cu amanuntul, 3-4 companii din 1.000 ajung in
reorganizare, iar rata medie de recuperare a creantelor de creditori este de circa 12%, iar in
domeniul comertului cu amanuntul, rata de recuperare este de 8-10%.

La sfarsitul primelor 6 luni ale anului 2010, 11.221 de companii din Romania se
aflau in diverse stadii ale procedurii de insolventd: 6255 se aflau in procedura generala,
2235 in procedura simplificatd, 2717 in faliment si mult mai putine 1n reorganizare
judiciara (studiul da un numar de 14 firme ).

Cresterea este de 7,5% fatd de aceeasi perioadd a anului 2009, cand se inregistrau
10.435 dosare de insolventd, cele mai afectate sectoare fiind comertul, constructiile si
transporturile. In ceea ce priveste agricultura, ca domeniu al insolventei, cauzele au crescut
de la 372 la 537 in prima jumatate a anului 2010.

Domeniile cu ponderea cea mai scazuta sunt: activitatile din industria extractiva, sandtate
sl asistentd sociald, productia si furnizarea de energie electrica si termica, apa si gaze.

In ceea ce priveste distribuirea teritoriala a cazurilor de insolventd, pe primul loc se
mentine Bucuresti cu 12,5% din total, Arad este pe locul 9 cu 2,94%, din totalul
insolventelor, in judetul Braila numarul cauzelor de insolventad a crescut de 4 ori, cresteri
semnificative inregistrandu-se 1n Salaj, Célarasi si Botosani'.

In anul 2010, lista firmelor care intrd in insolventa creste de la o luna la alta, astfel ca,
la Tribunalul lasi in luna ianuarie, s-au inregistrat 74 cazuri de insolventd, iar in tot anul
2009 numdrul lor a fost de 285°.

In anul 2009, 1201 de firme din Dolj, au intrat 1n insolventd, in 2010 lunar circa 100 de
companii intrd in procedura, 97% fiind cazuri de insolventa si doar 3%, fiind in reorganizare.

Trebuie spus cd din primele luni ale anului 2010 majoritatea companiilor din domeniul
constructiilor ajunse in incapacitate de platd indicau ca si cauza principala a respectivei situatii
neincasarea de bugetul local sau de stat a unor facturi pentru lucrdri deja realizate. Fiecare
incapacitate de platd genereazd un efect de domino catre ceilalti creditori ai respectivei
companii. In prima jumatate a anului 2010, 816 companii care activau in domeniul
transporturilor se aflau intr-una din fazele procedurii de insolventa, ceea ce pozitioneaza acest
domeniu pe locul 4 in clasamentul pe industrii. Cei mai importanti factori care au condus la
aceasta situatie sunt presiunea pe pret, concurentd neloiald, reducerea volumelor transportate si
lipsa unei infrastructuri care sa permita reducerea costurilor de transport.

De asemenea, la acestea se adauga taxele si impozitele ridicate, precum si costurile
financiare in crestere aferente contractelor de leasing derulate. Pe pozitia a cincea a acestui
clasament a urcat sectorul servicii prestate in principal Intreprinderilor cu peste 700
companii aflate in insolventa. Aldturi de acest domeniu trebuie, de asemenea, remarcata
evolutia negativa a industriilor textile i metalurgica. Acestea au urcat cate trei, respectiv
doud pozitii in clasament, in timp ce sectoarele Horeca si agricultura au coborat cate doua,
respectiv o pozitie, in topul celor mai afectate industrii. In continuare cele mai sigure
domenii, avand ponderea cea mai scazuta in totalul insolventelor inregistrate in prima parte
a anului 2010, rdman activitatile din industria extractiva, sandtate si asistentd sociald,
productia si furnizarea de energie electrica si termica, apa si gaze.

'www.coface.ro .
2 . .
www.evenimentulzilei.ro .
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Repartitia pe judete a cazurilor de insolvente inregistrate in primul semestru

.
al anului 2010
Pondere in % T
= = = Total = Pozitia ccupata la Cewviatie
Eidiandaat insolvente S Sfarsitl ha 2008 201072009
insolvende

Bucurssti 1405 12.52 o -
2 Bihor 557 5.85 3 1
= Constants 571 5.09 2 13
4 Timis 481 +4.29 T =
5 Dol 44T 3.08 11 k=)
& | g EEE] 3 95 e} =23
o Braila 429 3.82 31 24
a8 Prahowva 37T 3.36 10 2
2 Arad 230 2.84 B -
10 | Galaht 330 2594 B {23
11 | Bacau 329 2593 17 5
12 | Buzau S23 2.88 12 -
13 | Salaj 320 2.85 38 25
14| las=i 19 2.84 27T 13
156 | Wrancea 280 250 13 =27
16| Calarasi 277 2.47 35 20
17 | Botasani 265 P i 35 18
18 | Hun=doara 242 2:95 15 {23
18 | Brasow 232 207 5 {147
20 | Mures 230 205 20 -
21 | Gon 208 1.85 22 1
25 | Arges 07 124 ] =3
23 | How 181 1.70 23 -
24 | Sibiu 158 1.68 158 {6)
25 [ Mamamuras 169 S| 14 (11}
28 | Harmghia 163 1.45 29 =
27 | Tulcea 155 1.38 30 3
25 | Alba 151 1.35 40 12
29 | Waski 145 1525 32 o)
30 | Meami 142 1.27 25 L
31| Valces 134 149 28 {3}
32 | Dambowvita T3S 4D 34 =2
33 | Bistrita-Masaud 125 1:15 25 {83
34| Ot 113 101 24 (107
35 | Satu Manm= 107 0.95 5 29
356 | Telomian 108 .94 +1 [=]
27 | lalomita 102 o.81 =3 L3
38 | Sucsava a7 0.86 21 {173
38 | Gaurngiu ‘B4 .84 42 =2
40 | Mehedinti T2 0.64 37 =}
41 | Coaras-Sawvarin 65 0.558 16 =253
42| Covasna 50 .53 39 [N

TOTAL 142714 100

Potrivit statisticilor ONRC si UNPIR, in 2009 au fost peste 4000 de dosare deschise
la cererea debitorului fata de 400, in anul 2008, ceea ce denota ca in Romania comerciantii
au realizat avantajele deschiderii procedurii insolventei — oprirea executdrilor silite,
inghetarea datoriilor si continuarea contractelor in curs de executare, ignorand insa cealalta
fatda a legii si anume, pierderea credibilitatii pe piata de afaceri. In cursul anului 2010, in
Bucuresti s-au Inregistrat peste 3000 de dosare de insolventa la cererea debitorilor, iar in
2009 au existat doar 750 de astfel de cauze.

Repartitia pe zone geografice a cazurilor de insolventa din primul semestru
al anului 2010
L'

12%

Centru
11%

Bucuresti
13%

MN-E
11%

Dupa cum se poate observa din analiza cazurilor de insolventd pe zone geografice,
cea mai afectatd regiune in prima jumadtate a acestui an a fost S-E tarii, cu un numar de
1.891 companii 1n insolventa, urmata fiind de N-V tarii cu 1.825 cazuri i de Municipiul
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Bucuresti cu 1.405 cazuri. Cea mai protejatd zond a tarii pare a fi zona de S-V care
inregistreaza sub 1.000 de cazuri de insolventa. Aparitia zonei S-E ca lider in clasamentul
insolventelor din prima jumatate a anului 2010, cu o pondere de 16.85% din total, se
datoreaza in primul rand cresterii semnificative suferitd de judetul Braila, care a urcat 24
de pozitii, ajungand pe locul 7 in Top 10 al celor mai afectate judete de insolventa',

Din punct de vedere al anului cand au fost inregistrate dosarele de insolventa ce erau
pe rol In prima jumatate a anului 2010, situatia se prezinta astfel:

Anul inregistrarii dosarului de Numar firme in
insolventa insolventa

2010 4 858 00
2009 6.117.00
2008 214.00
2007 22.00
2006 4.00
2005 1.00
2003 2.00
2002 1.00
2001 1.00
1999 1.00

Total 11.221.00

Dupa cum se poate observa, majoritatea cazurilor existente pe rol in 2010 au fost
inregistrate in 2010 si 2009, reducandu-se considerabil numarul de dosare din anii anteriori.

Mai putin de 10% dintre firmele din Romania, care intrd in insolventd, solicita
reorganizarea, in timp ce in UE media ajunge la 30%, pentru ca procedura insolventei este
aplicatda de mai multd vreme, iar comerciantii stiu cum sa o foloseascd. Pentru prima
Jjumatate a acestui an, circa 45% din procedurile de insolventd au fost cerute de debitori.

Asistam la un fenomen nou in domeniul insolventei legat de faptul ca debitorii
apeleaza la procedura insolventei 1n disperare de cauza, pentru a scdpa de executari silite
si de penalitati si nu i mai propun un plan de reorganizare, ajungandu-se ca insolventa sa
fie In primul rdnd un mijloc de protectie al debitorilor, decat un mijloc de recuperare a
creantelor de catre creditori, intr-o procedura colectiva.

In prezent, principalele 10 companii aflate in insolventd au afaceri de 850.000.000
milioane de euro si peste 10.000 de angajati, insolventa incepand sa loveasca si companii din
productie, In timp ce anul trecut au fost lovite companiile din retail — PIC, FLAMINGO®.

In literatura de specialitate, deja se vorbeste despre moda anului 2010 si anume
insolventa voluntard. Majoritatea Intreprinzatorilor mici si mijlocii 1si cer singuri insolventa,
considerand ca astfel se pot proteja mai bine de creditori, insolventa devenind sinonima cu
falimentul, vazut de comercianti ca unica sansa, pentru ca nu 1si pot plati datoriile.

In primele 6 luni ale anului 2010, cauzele de insolventd au crescut cu 20%, fata de
aceeasi perioada a anului 2009, cu o medie de circa 2000 de dosare pe luna, iar in luna
august s-au deschis 882 de dosare, procedurile la cererea debitorului derulandu-se mai
repede decat cele la cererea creditorilor, 50% din firme alegand procedura simplificatd a
falimentului’.

In aceeasi perioada, la nivel de tara, s-a ajuns la situatia ca 40-45% din proceduri si
fie cerute de debitori, iar din acestea peste 90% cer direct falimentul, o mica parte se

1 . .
www.dailybusiness.ro .

2 www.incont.ro .

3 . .
www.dailybusiness.ro .

70



gandesc la reorganizare, circa 10%, iar un procent $i mai mic vizeaza cererile de
reorganizare admise prin votul favorabil al creditorilor.

Trebuie ardtat ca, din pacate, in Romania, nu existd o culturd a insolventei, debitorii
apeleaza la aceasta doar atunci cand sunt constienti cd nu mai au nicio sansa de continuare
a activitatii, confundand insolventa cu falimentul. Foarte putini sunt comerciantii care
apeleaza la insolventa ca rezolutie rezonabild de continuare a activitatii lor economice.

Unul din motive l-ar putea reprezenta si faptul ca, de cele mai multe ori, creditorii nu
sunt de acord cu un plan de reorganizare, desi debitorul sau administratorul judiciar arata
ca exista sanse reale, in acest sens.

Unul din efectele crizei economice 1l reprezinta cresterea cererilor de insolventa atat
din partea creditorilor, cat si din partea debitorilor, datele statistice aratd cd economia
Romaniei se situeaza in continuare pe un trend descendent.

Astfel, Bursa Romana de Marfuri, Flanco, Altex, Arcom au fost puse in situatia de a
da explicatii in instantd pentru neachitarea unor sume catre creditori, ajunse la scadenta,
cerandu-se intrarea in insolventd a acestora, la tribunal’.

Tribunalul Bucuresti a admis cererea de intrare in insolventd a Bursei Roméane de
Marfuri, formulata de Compania de Tranzactii si Brocheraj Moldova din lagi, iar in perioada
de observatie Bursa va putea desfasura activitati curente si va efectua plati catre creditori.

La inceputul lunii iunie 2010, lantul de supermarketuri Spar a inregistrat la
Tribunalul Bucuresti pentru intrarea in insolventa a companiei Flanco International, pentru
o datorie de circa 150.000 lei.

Distribuitorul de servicii IT Tornado Sistems, a cerut insolventa ALTEX
ROMANIA, in mai 2010, la Tribunalul Neamt.

Compania Snack Attack a intrat in insolventa la cererea creditorului Convenience
Prod, firma depunand o declaratie de reorganizare.

Firma DTH Television Grup, proprietarul televiziunii prin satelit Boom TV, a cerut
insolventa la Tribunalul Bucuresti, aceasta anuntand in toamna anului 2008 cd a
imprumutat 18,5 milioane de euro de la UniCredit Tiriac Bank, platforma avand in prezent
130.000 de abonati’.

Brandul englezesc Lee Cooper, prezent in 70 de tari, a intrat, In Romania, in
procedura insolventei in 2008, ajungandu-se la 42 de magazine in Romania, marca fiind
vanduta citre LCR Jeans, care la sfarsitul anului 2009 a intrat voluntar in insolventa,
reprezentantul acestuia aratand ca a intrat, in decembrie, in insolventa, deoarece a fost
sifonatd imaginea firmei, dar efectul procedurii este bun, inchizandu-se 15 magazine care
au adus pierderi’.

Este de remarcat faptul ca, in situatia In care firma este in insolventa, administratorul
judiciar are dreptul sa denunte unilateral contracte, fara ca aceasta sa plateasca despagubiri.

Reprezentantul marcii, In Roméania, Ronen Haliva, este multumit de modul in care
decurge procedura in prezent , aratand ca insolventa a salvat firma, pe furnizori, bancile.

Exista si exceptii de la intrarea debitorului in faliment, astfel retailerul de incaltdminte
Leonardo a obtinut de la creditori aprobarea planului de reorganizare judiciara, in august 2010,
compania Flanco anuntdnd acelasi lucru, dupd ce principalii creditori, trei banci, au votat
planul de reorganizare, s-au redeschis 5 hipermarketuri ale retelei PIC.

Aceste exceptii ne aratd, Insa, ca creditorii sunt greu de convins sa accepte un plan de
reorganizare, rezultatul fiind, cd firmele, care ar putea derula cu succes un plan de
reorganizare, sunt obligate sa intre in faliment. Insolventa nu inseamna neaparat faliment,
iar reorganizarea judiciara poate fi solutia pentru redresarea afacerii.

' www.sfin.ro .
2 www.business.ro .
3 www.incont.ro .
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VICTORIA HOLDING, care detine City Mall din Bucuresti, a cerut in instanta
insolventa, actionarii anuntand dificultati in rambursarea unui credit de 40 milioane de
euro contractat la Bank Austria.

In economia roméneasca, insa, firmele se acuza unele pe altele: creditorii acuzi pe
debitori cd 1si cer insolventa pentru a se ascunde sub protectia Legii 85/ 2006, debitorii
acuza creditorii ca nu urmaresc decat lichidarea acestora.

Nici bancile, 1n calitate de creditori, nu se ostenesc in sprijinirea IMM-urilor, cerand
insolventa firmelor datornice si nevotand pentru planul de reorganizare.

Debitorii trebuie sa inteleagd ca insolventa poate fi folositd in avantajul afacerii si
sd nu mai fie cerutd cu intarziere doar ca un mijloc de a fi scapat de datorii, ci ca un mijloc
de restructurare a activitatii.

Este nevoie de o reconsiderare a mentalitatilor in economia romaneasca, n ceea ce
priveste insolventa, care in UE vizeaza in proportie de minim 30%, reorganizarea firmelor,
astfel ncat sa fie folositd ca un mijloc de restructurare a activititii economice si de
imbunatatire a climatului economico-financiar.

Insolventa nu mai trebuie privitd ca un cosmar, firmele trebuie sa beneficieze de o
consiliere in acest domeniu, astfel incat sa nu aplice prea tarziu aceasta procedura, sa o
aplice inaintea creditorilor pentru a avea sanse mai mari de reorganizare, pentru
continuarea activitatii comerciale.

Firmele trebuie sd cunoasca faptul cd existd o procedura generald de insolventd, o
procedura de faliment, o procedura simplificata a falimentului si o procedura de reorganizare.

Cea mai mare parte a cererilor debitorilor vizeaza direct procedura simplificatd a
falimentului, in jur de 50%, unii debitori cer, mai imtai, deschiderea procedurii generale,
pentru ca apoi si solicite, imediat, trecerea la faliment. In multe proceduri, bancile reprezinti
creditorii si chiar creditori majoritari, care in 99% din cazuri nu sunt de acord cu reorganizarea.

Nici finantele publice, prin institutiile judetene sau locale, nu se inghesuie sa voteze
pentru un plan de reorganizare si in situatia Tn care acestia sunt creditori majoritari,
exceptiile sunt reprezentate de votarea planului de reorganizare.

Se impune schimbarea mentalitdtii in economia romaneasca, astfel incat mai multe
firme sa beneficieze de sansa reorganizarii judiciare, aceasta ar putea fi si o solutie pentru
revigorarea climatului de afaceri in economia romaneasca.

In acest cadru asistim la crearea unui cerc vicios: criza economici determini
companiile sa ceara falimentul pentru a scapa de datorii, dispar astfel si agentii economici
care, prin activitatea lor, puteau sa contribuie la micsorarea efectelor crizei.

In ceea ce priveste depunerea unei cereri de insolventd, de citre un debitor, la
instanta competenta, este de subliniat faptul ca aceasta devine o obligatie, atunci cand a
aparut starea de insolventd, legea permite introducerea cererii i 1n situatia in care
insolventa este iminenta.

Legea sanctioneaza introducerea prematura sau cu rea-credintd, de catre un debitor, a
unei cereri de deschidere a procedurii. Nu poate formula o cerere de reorganizare judiciara
debitorul care, In termen de 5 ani anteriori deschiderii procedurii, a mai fost supus acestei
proceduri.

Noua modificare a Legii insolventei nr.85/ 2006, prin Legea nr.169/ 14.07.2010, are
ca scop accelerarea procedurii, in expunerea de motive a legii se aratd ca: prin
memorandumul de Intelegere intre Comunitatea Europeana si Romania s-a stabilit alocarea
catre Romania a unei asistente financiare pe termen mediu in valoare de pana la 5 miliarde
euro, iar in vederea eliberarii transei a doua de 1 miliard de euro, Guvernul Romaniei
trebuie sd elaboreze si sd transmitd Parlamentului o propunere de modificare a Legii 85/
2006, pentru a scurta timpul necesar incheierii unei afaceri la mai putin de 1 an.
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Actuala modificare a procedurii insolventei reduce numarul dosarelor aflate pe rolul
instantelor, dar nu aduce modificari esentiale in ceea ce priveste sansele de redresare a
societatilor comerciale, prin modificarea cuantumului de la 30.000 lei la 45.000 lei pentru
creantele invocate 1n cererile de deschidere a procedurii, formulate de creditori.

S-a modificat, de asemenea, termenul de 30 de zile de la aparitia starii de insolventa,
in care trebuia sa se depuna cererea, majorandu-se la 90 de zile, iar creditorii pot fi obligati
sd depund, in termen de 5 zile, la o banca, o cautiune de cel mult 10% din valoarea
creantelor.

S-a modificat, de asemenea, termenul de inscriere in tabelul de creante, stabilindu-se
cd acesta este de 45 de zile de la data deschiderii procedurii insolventei.

Termenul de recurs s-a redus de la 10 zile, la 7 zile, judecarea recursului de la 30 de
zile, la 10 zile, redactarea hotararii de catre judecatorul sindic trebuie facuta in termen de
10 zile, intocmirea raportului amanuntit trebuie sa se faca in cel mult 40 de zile de la
desemnarea administratorului judiciar, solutionarea contestatiilor s-a redus de la 10 zile la
5 zile, termenul de consemnare a cautiunii de cétre creditor s-a redus de la 15 zile la 5 zile,
termenul limitd pentru introducerea actiunii de anulare a actelor frauduloase de la 18 luni la
16 luni, termenul de predare a listei creditorilor si creantelor de la 10 zile la 5 zile de la
intrarea in faliment.

Concordatul preventiv si mandatul ad-hoc

In situatia in care o intreprindere se afli in dificultate financiard, dar nu a ajuns in stare
de insolventa, se pot aplica dispozitiille Legii 381/ 10.12.2009, privind introducerea
concordatului preventiv si mandatului ad-hoc al carui scop, declarat in art.2, este acela de
salvgardare a intreprinderii aflate 1n dificultate, urmérindu-se continuarea activitatii acesteia,
pastrarea locurilor de munca si acoperirea creantelor prin proceduri amiabile de renegociere a
creantelor sau a conditiilor acestora sau prin incheierea unui concordat preventiv.

Potrivit art.3, alin.1, lit.c mandatul ad-hoc este o procedura confidentiala, care se
declanseaza la cererea debitorului in cadrul cireia instanta desemneaza un mandatar ad-
hoc, care negociaza cu creditorii, pentru a se realiza o intelegere in vederea depasirii starii
de dificultate a Intreprinderii, in termen de 90 de zile.

Art.3, alin.1, lit.d defineste concordatul preventiv ca fiind un contract incheiat intre
debitor si creditorii care detin cel putin 2/3 din valoarea creantelor acceptate si
necontestate, contract prin care debitorul propune un plan de redresare a intreprinderii §i
de acoperire a creantelor, iar creditorii accepta sa sprijine eforturile debitorului pentru
depasirea dificultatilor acestuia.

Cererea pentru numirea unui mandatar ad-hoc se adreseaza de catre debitor presedintelui
tribunalului si ea este depusa la cabinetul acestuia, se inregistreaza intr-un registru special si
debitorul propune, prin ea, un mandatar ad-hoc dintre practicienii in insolventa.

Aceasta procedura se desfasoara in camera de consiliu, are un caracter confidential si
ea Inceteaza prin denuntarea mandatului de cétre debitor sau de mandatarul ad-hoc sau prin
incheierea Intelegerii intre debitor si creditori.

Poate beneficia de procedura concordatului preventiv orice debitor cu exceptiile
prevazute la art.13, alin.1 din Legea 381/ 2009, in sensul ca debitorul nu trebuie sa fi fost
condamnat pentru infractiuni economice; sa fi fost deschisd impotriva lui procedura
insolventei in cei 5 ani anteriori ofertei de concordat preventiv; asociatii, actionarii,
administratorii sd fi fost condamnati definitiv pentru bancrutd frauduloasd, gestiune
frauduloasa, abuz de incredere, inselaciune, delapidare, marturie mincinoasa, fals sau
infractiuni prevazute in Legea concurentei nr.21/ 1996; dacd membrilor organelor de
conducere sau supraveghere ale debitorului li s-a atras raspunderea in conditiile Legii 85/
2006 ; daca debitorul are cazier fiscal.
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Prin cererea de concordat preventiv, introdusa la tribunal, debitorul propune un
conciliator provizoriu dintre practicienii in insolventa, care notificd creditorilor o oferta de
concordat preventiv ce va cuprinde si proiectul de concordat preventiv, care la randul lui
trebuie sa cuprinda un plan de redresare.

Conciliatorul poata sd ceard judecdtorului sindic omologarea concordatului pentru
opozabilitate, iar in situatia in care s-a dispus omologarea judecatorul sindic suspenda toate
procedurile de executare silitd, concordatul fiind opozabil si creditorilor bugetari.

Potrivit art.29 din Legea 381/ 2009, in perioada concordatului preventiv omologat
nu se poate deschide procedura insolventei fata de debitor.

Creditorii, insd, pot sd ceard anularea contractului de concordat preventiv care poate
fi suspendat pe cale de ordonantd presedentiald, iar daca debitorul isi incalcd grav
obligatiile, adunarea creditorilor concordatari poate hotari introducerea actiunii in
rezolutiune a concordatului preventiv, caz in care procedura se suspenda de drept.

Daca se finalizeaza cu succes procedura concordatului preventiv, judecatorul sindic
pronuntd o incheiere prin care constatd realizarea obiectului sau, iar daca conciliatorul
apreciazd cd nu se pot realiza obiectivele concordatului, din motive neimputabile
debitorului, poate cere judecatorului sindic constatarea nereusitei si inchiderea procedurii.

La Tribunalul Gorj, in tot cursul anului 2010, s-a inregistrat o singurd cerere de
concordat preventiv, dosar nr.8533/95/2010, in care s-a deschis procedura prin sentinta
nr.96 din 19.07.2010 si s-a inchis prin incheierea nr.139 din 11.10.2010, constatandu-se
esuatad procedura din motive neimputabile debitorului.

Evolutia falimentelor in Europa

Anii 2009-2010 au reprezentat o perioadd neagra pentru falimente in Europa,
inregistrandu-se in UE — 15, plus Suedia si Norvegia — 185.100 de cazuri, o crestere cu
38% fata de 2007, cand s-au inregistrat 134.260 cazuri la scard europeana.

O veritabild avalangd de falimente s-a abdtut in 2009 asupra majoritatii statelor
Europei Occidentale, in Spania inregistrandu-se 4900 de falimente, in Irlanda - 1400, in
Tarile de Jos - 10.500, in Danemarca — 5600

Franta detine recordul absolut la numarul de falimente pronuntate, intr-o tara
europeani in 2009, cu 55.800 de cazuri si o crestere cu 12%, fatd de anul anterior. In
primele trei luni ale anului 2010, in Franta s-au inregistrat 17.461 de cazuri de falimente®.
Statisticile aratd ca In Franta s-au Inregistrat 65.900 de falimente in primele trei trimestre
din 2010’ ,recordul fiind detinut de anul 1993 cu 64.800 falimente. in luna septembrie, s-
au inregistrat 5910 falimente.

In Anglia, s-au inregistrat 20.300 de cazuri, fatd de 16.268 in 2008, iar Germania a
realizat o crestere de 1,5% 1n 2009, fata de 2008, Norvegia a Inregistrat o crestere de 40%
in 2009, fata de 2008, Finlanda o crestere de 26,7%.

In Grecia, falimentele de intreprinderi s-au mentinut in 2009 la nivelul anului 2008,
in Italia au crescut cu 40%, iar in Portugalia cu 36,2%.

O treime din totalul falimentelor intreprinderilor europene s-au produs in Franta,
Germania venind pe pozitia a doua, cu o crestere de 18,5%.

Peste 1,7 milioane de muncitori si-au pierdut locurile de munca in 2009, prin
falimentul angajatorului, fatd de 500.000 in anul 2008.

In Europa, a crescut si numarul de falimente ale persoanelor fizice, fiind declarate
insolvabile 361.000 de persoane in 2009, fatd de 321.000 in 2008. In Germania, acest
numar a crescut foarte putin in 2009, cu 0,9% si in Finlanda cu 0,3%.

! www.ifrap.org .
2 www.coface.fr .

3 www.latribune.fr .
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In Germania, au falimentat peste 32.700 de intreprinderi in 2009, reprezentind o
crestere cu 11% fatd de 2008, iar falimentele personale au ajuns la 101.000 de persoane'.
Volumul creantelor legate de falimente a ajuns la 85 de miliarde de euro in 2009, de la
33,5 miliarde in 2008”.

In Belgia, in cursul primelor 7 luni ale acestui an, s-au declarat n faliment 5.696 de
intreprinderi, reprezentand o crestere de 3% fati de aceeasi perioadi a anului 2009°. In
cursul lunii septembrie s-au inregistrat 1069 de intreprinderi in faliment. In primele trei
trimestre ale anului 2010, au intrat in faliment 7404 de intreprinderi, reprezentand o
crestere de 6,12%, fatd de aceeasi perioada a anului 2009*. in anul 2009, in Belgia s-au
inregistrat 9469 falimente.

in Elvetia, s-au pronuntat in 2009, 10.906 falimente, precedentul record fiind detinut
de anul 1993, cind s-au inregistrat 10.513 falimente. In perioada ianuarie-iulie 2010,
Elvetia a cunoscut 3531 cazuri de falimente de intreprinderi reprezentand o crestere cu
24% fatd de aceeasi perioada a anului 2009°.

In Luxembourg, in primele 6 luni, s-au inregistrat 363 de falimente de intreprinderi,
inregistrandu-se o crestere de 3% fatd de 2008°.

In Statele Unite, serviciile judiciare au inregistrat 422.061 proceduri de faliment, in
perioada aprilie-iunie 2010, cu 9% mai mult fatd de cele trei luni anterioare, falimentele
personale au crescut cu 21%, ajungand la 1,51 milioane, iar falimentele de intreprinderi au
crescut cu 9%

In Europa, in 2009 si 2010, au fost salvate, prin masuri fiscale de relansare,
concretizate in 34 miliarde de euro, intre 15.000-30.000 de intreprinderi®.

In buletinul Insolvency Outlook, Euler Hermes, lider mondial 1n asigurdri de credit,
prevede pentru anul 2010 o crestere cu 3% a falimentelor in raport cu anul precedent, cand
au crescut cu 29%, iar pentru 2011 prevede o scadere cu 5% .

Astfel, pentru Germania, se prevede un numar de 33.100 falimente in 2010, 31.300
in 2011: pentru SUA, in 2010, 54.750, iar in 2011, 49.280 cazuri; in Franta, in 2010,
65.900 si in 2011, 62.700; in Italia, in 2010, 11.000, iar in 2011, de asemenea 11.000; in
Spania, in 2010, 5500 si in 2011, tot 5500.

in Romania, in 2010, datoria publici este de circa 55 miliarde de euro, potrivit BNR,
iar numadrul dosarelor de insolventd a crescut cu 63% fatd de 2009. Asistam la o crestere
alarmantd a nivelului saraciei, 70% din alimente sunt importate. Masurile dure de
austeritate au determinat mii de firme din Romania sa se transfere in Bulgaria unde este un
mediu de afaceri mai prietenos, taxele sunt mai mici, impozitul pe profit este de 10%,
capitalul pentru Infiintarea unei firme este de doua leve, adica 1 euro.

In luna iunie 2010, Romania a intrat in topul tarilor cu cel mai mare risc de a intra in
faliment, potrivit unui raport al unei agentii londoneze CMA Vision, agentia plasand tara
noastra pe locul 8 in ceea ce priveste riscul de a intra in incapacitate de plata.

Romania a inregistrat o prima de risc de 416,6 puncte, clasindu-se pe locul trei in
topul celor mai riscante tari din Europa, Grecia si Ucraina fiind inaintea tarii noastre'®.

www.latribune.fr .
www.mediafax.ro .
www.lesoir.be .
www.lecho.be .

www.tdg.ch .
www.lesfrontaliers.lu .
www.dievolkswirtschaft.ch .
www.eulerhermes.ch .

www.eulerhermes.ch .

10 WWW.Mmanager.ro .
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Pe plan mondial, in topul clasamentului se aflau Argentina si Venezuela, iar potrivit
ultimelor statistici Romania a iesit din acest Top 10, in care Venezuela e pe primul loc cu
1310,83 prima de risc si o probabilitate de 57,10, urmatda de Grecia cu 812,48 si
probabilitate de 48,79, Argentina, Pakistan, Ucraina, Dubai, Irak , Portugalia, etc.

Intr-un sondaj efectuat de Institutul ZEW si grupul austriac ERSTE, se arati ci
perceptia expertilor financiari, privind perspectivele economiei romanesti in urmatoarele
sase luni, s-a inrdutatit, in timp ce la nivelul Europei Centrale si de Est s-a imbunatatit,
indicele ZEW coborand de la 21,3 puncte in septembrie, la 14 puncte In octombrie, pentru
Romania. Pe primul loc 1n regiune este situatd Turcia cu un indice de 45,5 puncte, urmata
de Polonia cu 12,4 si Cehia cu 11,7, scor negativ avand Croatia, -17,2, Romania, -26,2 si
Ungaria, -31,4 punctel.

La sfarsitul lunii octombrie 2010, liderii UE au decis cresterea controlului asupra
finantelor fiecdrui stat membru. Consiliul European va functiona ca un guvern economic.
S-a convenit realizarea unui fond de ajutor permanent, aplicarea de pedepse mai grele si, in
mod mai rapid, monitorizarea indeaproape a statelor membre?.

In comunicarea Comisiei, COM (2010) 250 final intitulata ,,Consolidarea
coordonarii politicilor economice” se arata ca recenta criza este fara precedent pentru
generatia noastrd; ea a scos in evidentd interdependenta economiilor, in special in zona
euro, necesitatea coordonarii politicilor economice, punerea in aplicare a Pactului pentru
stabilitate si crestere a evidentiat limitele autoreglementarii i necesitatea unei guvernari
europene puternice’.

1 . .
www.dailybusiness.ro .

2 www.efin.ro .

3 www.eudirect.ro .
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Roménia si rigorile Fondului Monetar International

Masterand Alexandra Botescu
FABIZ, Academia de Studii Economioe Bucuresti

Abstract:

The growth of the complexity of problems in the context of the financial global crisis, has determined the
reconsideration of the position held by the position of IMF on the international financial market. The majority of
developing countries are confronting with financial difficulties, fact that has lead to a substantial increase of the needs
of external credits. This fact has determined an accentuated increase of the credit resources of the IMF.

Romania, especially at the beginning period of the transition towards an economy market, has met the
rigors imposed by the IMF. The economic decline of Romania in the last two years has determined our
country to apply again for the IMF services. We have to remark that the inflexible attitude of IMF towards
Romania in the last decade of the last century has become more nuanced, presently recording a substantial
increase of the borrowed sums and a relaxation of the imposed conditions.

Keywords: financial global crisis, international market, credit, resources.

Preaslavita de unii si hulita de altii, activitatea FMI vizeaza cu precadere urmatoarele:
coordonarea politicilor monetare la nivel international, asigurarea cadrului legal necesar
mentinerii stabilitdtii financiare, oferirea de consultanta si finantare membrilor sai aflati in
dificultate. Dispunand de o rezerva importanta de capital, obtinutad prin varsdmintele tarilor
membre, FMI este un finantator semnificativ pentru demararea proceselor de dezvoltare in
tarile subdezvoltate si pentru depasirea perioadelor de criza sau dificultati, in general, cu
care se confrunta tarile in curs de dezvoltare.

FMI nu acorda finantare la intdmplare. Este necesar ca statele ce solicitd imprumuturi
sd promoveze anumite masuri stabilite de comun acord cu FMI sau impuse de acesta. Se
stabileste, de fapt, un acord de conditionalitate cu FMI, a carui punere in practicd se
concretizeaza intr-un program de ajustare structurala. Masurile pe care statele beneficiare
de credite se vad nevoite a le intreprinde sunt, in cele mai multe cazuri, greu de suportat de
populatie, implicand totodatd pierderi electorale pentru partidele aflate la putere. FMI
impune un control strict al inflatiei, determinand reducerea cheltuielilor publice si
incadrarea Intr-un deficit bugetar cat mai redus. Consecintele acestui demers se
materializeaza in reducerea subventiilor la produsele de baza si in cresterea somajului. Are
loc o comprimare a consumului cu repercursiuni negative directe asupra nivelului de trai al
populatiei. Lichiditatile astfel create sunt utilizate pentru achitarea datoriilor externe,
inclusiv catre sectorul bancar privat si eventual pentru efectuarea unor investitii pe termen
lung. Argumentand, pe buna dreptate, in unele cazuri, ca Iimprumuturile acordate nu trebuie
utilizate n scopuri populiste, FMI, in multe cazuri, determina de fapt tarile in cauza sa
asigure lichiditatile pentru plata creditorilor externi, salvand de fapt bancile finantatoare in
detrimentul statelor aflate la nevoie.

In altd ordine de idei, incheierea unui acord cu FMI, conferd credibilitate politicilor
economice Intreprinse de statul respectiv, constituindu-se intr-un semnal pozitiv atat pentru
creditorii strdini care pot asigura finantari Tn conditii rezonabile, cat si pentru firmele
multinationale care sunt astfel stimulate sa investeasca in acea tara.

De asemenea, criticii sustin cd FMI este indiferent sau ostil relationat la democratie,
drepturile omului si dreptul muncii. Controversa a ajutat crearea miscarii anti-globalizare.
Argumentele in favoarea FMI au exprimat faptul ca stabilitatea economica este precursoare
a democratiei; cu toate acestea, criticii pun accent pe numeroase exemple conform carora
tari democratice au decdzut dupd ce au primit imprumuturi de la FMI. Desi globalizarea
implica o serie de beneficii, pentru unele dintre cele mai sarace tari ale lumii, dependente
de ajutoare acordate de FMI, de Banca Mondiala sau de alte state din Europa , SUA,
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Japonia, conditiile impuse pentru a primi ajutoarele respective pot inca sa le impiedice sa
aplice strategiile economice pe care le-ar alege singure. La inceput, Argentina se considera
dependentd de Tmprumuturile acordate de FMI, pe care le putea obtine numai daca respecta
indrumarile acestuia, iar respectivele Indrumari i-au agravat problemele economice. La fel
si in cazul Rusiei sau Indoneziei. Banii ar trebui sa fie directionati de la cei bogati la cei
saraci, iar riscul directionat de la cei siraci la cei bogati. Insa sistemul financiar global nu
indeplineste nici unul din aceste deziderate.

Romania a depus, in mod oficial, cererea de aderare la FMI si Banca Mondiala la 20
septembrie 1972, cererea care a fost analizatd, iar la 15 decembrie 1972 a avut loc
confirmarea aderarii Romaniei la aceste organizatii. Aderarea Romaniei la FMI a accentuat
participarea ei la diviziunea internationald a muncii i a prezentat, la acea vreme, o serie de
avantaje, ce decurg din extinderea cooperarii, cum ar fi: beneficierea de aranjamente stand-
by si credite importante pentru echilibrarea balantei de plati externe in cazul unor
sau sprijin tehnic din partea grupurilor de experti FMI care ne viziteaza tara la cerere.

In prezent cota Romaniei este de 1.030,2 milioane DST (aproximativ 1.3 miliarde
dolari) sau 0,48% din cota totald. Puterea de vot a Romaniei este de 10.552 voturi sau
0,49% din total. Guvernatorul Romaniei la FMI este dl. Mugur Isarescu, Guvernator al
Bancii Nationale a Romaniei; Guvernator Supleant este dl. Bogdan Alexandru Dragoi,
Secretar de Stat, Ministerul Finantelor.

Asistenta financiara si asistenta tehnica

Asistenta financiara pentru Romania s-a materializat prin programe de imprumut de
tipul Acord Stand-by. Incepind cu anul 1972, Roménia a folosit resursele FMI in
unsprezece ocazii ca suport financiar pentru programele economice ale Guvernului. Totusi,
Acordul Stand-by aprobat in iulie 2004 a fost unul de tip preventiv, pe 24 de luni, din care
autoritatile romane nu au intentionat sa faca trageri. Acest acord nu a fost finalizat.

In perioada 1972-1980, Roménia a participat la lucririle FMI si la dezbaterea
problemelor legate de reforma sistemului monetar international, din cadrul sesiunilor
anuale ale Consiliului Guvernatorilor si Consiliului Executiv. Incepand cu mijlocul anilor
'80, relatiile Romaniei cu FMI, ca de altfel toate relatiile cu alte organismele financiare
internationale, s-au racit. Roméania a incetat sa mai solicite credite de pe pietele externe si a
incetat sd mai furnizeze date privind economia romaneasca: venitul national, balanta de
plati. Dupa 1989 Romania a reluat dialogul cu FMI, parcurgand din '90 pana in prezent
doud etape: intr-o primd etapa a avut loc normalizarea prin clarificarea optiunilor si
prioritatilor de dezvoltare pentru tara noastra si actualizarea bazei de date, iar in cea de-a
doua etapa (incepand cu anul 1991) cand s-a finalizat primul aranjament stand-by cu FMI,
care a fost o necesitate pentru Romania, pentru ca se confrunta la acea vreme cu un deficit
extern important, de aproximativ 1,5 miliarde de dolari.

In acelasi an, a fost deschisd o reprezentanta a FMI la Bucuresti. Datorita conditiilor
severe impuse de Fond cét si nerespectarii de catre Romania a programului de reforma, cea
mai mare parte a aranjamentelor Stand-by incheiate incepand cu anul 1991 s-au
materializat doar 1n tragerea primelor transe.

Aranjamentul Stand-by incheiat in 1991 a fost orientat in special pe reforma
sistemului financiar-bancar si conturarea unui cadru legislativ si institutional specific
economiei de piata. Efectele urmérite nu au fost la nivelul asteptarilor: consumul de materii
prime si energie a fost Incurajat in continuare prin mentinerea unor preturi scazute,
nerealiste, ritmul economisirii i al investitiilor interne a scazut, la fel si productia interna.

In anii urmitori au fost semnate alte acorduri la intervale de doi-trei ani. Pana la
sfarsitul anilor '90 Romania nu avea datorii externe nici fatd de celelalte state si nici fatd de
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FMI, imprumuturile primite fiind achitate esalonat, in mai multe transe. Acordul Stand-by
incheiat in anul 2004 a prevazut accesul la resursele Fondului doar in cazul aparitiei unei
crize economice nepreviazute. in anul 2005, ca urmare a divergentelor dintre FMI si partea
romana cu privire la evaluarea performantelor si a cdilor de actiune macroeconomica,
acordul a fost suspendat.

La 4 mai 2009, Consiliul Executiv al FMI a aprobat un nou Acord Stand-by in
valoare de 11,44 miliarde DST (12,95 miliarde EURO), ca parte a unui pachet financiar
international care include alte 5 miliarde de EURO prin facilitatea Uniunii Europene de
sprijinire a balantei de plati, 1 miliard de EURO prin programele DPL ale Bancii Mondiale
si 1 miliard de la alte institutii internationale.

Totalul creditelor nerambursabile, la sfarsitul lunii octombrie 2009, erau de 6.088

milioane DST, respectiv 69,95% din cota.

Tabelul nr. 1

Istoria Acordurilor Stand-by incheiate de FMI cu Roménia

Tipul acordului | Data aprobarii | Data expirdrii | Suma aprobata Suma trasa
(milioane DST) | (milioane DST)
Stand-by 03.10.1975 02.10.1976 95,0 95,0
Stand-by 09.09.1977 08.09.1978 64,1 64,1
Stand-by 15.06.1981 14.01.1984 1.102,5 817,5
Stand-by 11.04.1991 10.04.1992 380,5 318,1
Stand-by 29.05.1992 28.03.1993 314,0 261,7
Stand-by 11.05.1994 22.04.1997 320,5 94,3
Stand-by 22.04.1997 21.05.1998 310,5 120,6
Stand-by 05.08.1999 28.02.2001 400,0 139,75
Stand-by 31.10.2001 15.10.2003 300,0 300,0
Stand-by 07.07.2004 07.07.2006 250,0 nefinalizat*
preventiv
Stand-by 04.05.2009 15.03.2011 11.443.5 6.088,0

*- programul nu a fost finalizat, numai prima evaluare fiind incheiata

FMI a acordat Romaniei si asistentd tehnicd, incluzand domeniul fiscal si vamal,
politica monetard si organizarea bancii centrale, supraveghere bancard si statistica si
practici procedurale si institutionale pentru prevenirea spalarii banilor.

Impactul ultimului Acord Stand-by

Multi analisti considera ca acest ultim acord reprezintd o comanda externd, pentru ca
luni in sir presedintele Traian Basescu, cat si guvernatorul Bancii Nationale, Mugur
Isarescu, au explicat faptul ca Romania nu prea are nevoie de un imprumut extern si ca
rezolvarea problemelor bancilor striine din tard se afld la actionarii acestor banci. Totusi,
atat in pozitia presedintelui, cit si in cea a guvernatorului a intervenit o schimbare neta,
ambii devenind sustindtori ai unui imprumut masiv extern. Banii proveniti de la FMI pot fi
utilizati pentru finantarea problemelor de balanta de plati externe si merg la Banca
Nationala pentru a apara leul, pentru cresterea rezervei BNR, iar Romania va dispune de
lichiditati necesare platii datoriei externe. Dar, potrivit supozitiilor analistilor, sumele
respective vor fi utilizate de bancile strdine din Romania pentru a relua creditarea in
Romania si nu vor lua calea strainatatii catre bancile-mama.

In concordanti cu actualele conditii de piatd, dobanda medie anuala la imprumutul de
la FMI este de 3,5% iar rambursarea se va face treptat in 3-5 ani, cel mai tarziu in 2015.
Deci FMI reprezinta o sursa de bani ieftini pentru Romania.
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Fondul Monetar International urmareste ca Romaénia sa aiba cheltuieli salariale mai
transparente §i nu bazate pe sporuri, ci pe o schema simplificatd a salariului de baza. De
asemenea, fondul de salarii ar trebui sa scadd gradual de la nivelul de aproximativ 8% din
PIB. Ar trebui sa se realizeze o reformare a sistemului de pensionare (un control mai bun al
revendicarilor frauduloase de pensii de invaliditate si un numar mai mic de pensionari
anticipate), o mai bund administrare a companiilor publice care functioneaza cu datorii
foarte mari si o reducere a deficitului bugetar sub 3% din PIB in 2011.

Dupa un an de la incheierea acordului putem constata ca tintele atinse sunt cele
referitoare la acoperirea deficitului de finantare externa, sustinerea rezervei valutare,

Potrivit unui comunicat al Ministerului Finantelor Publice, la finele anului 2009 s-a
inregistrat un deficit estimat la 36,4 miliarde lei, reprezentand 7,4% din PIB. Veniturile
bugetului general au fost de 156,6 miliarde lei, iar cheltuielile s-au cifrat la 193,0 miliare lei
(o crestere de 1,4% fata de anul precedent). Veniturile au Inregistrat un decalaj de -5,4% fata
de anul precedent, respectiv 1,8% din PIB, datorat in principal reducerii incasérilor din
impozitul pe profit (-8,9%), precum si a celor din TVA (-16%), dar si taxelor vamale (-31,9%).

Pentru anul 2010, FMI a impus un set de masuri care au fost considerate necesare
pentru ca guvernul sd se incadreze in deficitul bugetar stabilit initial de 5,9% din PIB.
Astfel, guvernul s-a angajat sa reduca in 2010 cheltuielile de personal cu 0,2% din PIB
(aproximativ 240 milioane EURO) prin disponibilizari din sectorul public, iar o reducere
similara ar fi urmat sa fie facuta prin diminuarea plétilor cu orele suplimentare si prime.
Guvernul s-a angajat sa limiteze fondul de salarii in 2011 la 39 miliarde de lei prin
reducerea salariilor bugetare cu 25% si a pensiilor cu 15% si sa reduca numarul de angajati
din sectorul bugetar la 1.290.000 de la 1.360.376. Dar, in primele doua luni ale anului,
statul a cheltuit cu 1,45 miliarde EURO mai mult decat si-a permis, iar deficitul bugetar
general a ajuns la 1,1% din PIB. Minusul la buget vine in conditiile In care veniturile
statului au fost de 25,2 miliarde de lei, cu 3% mai mici fatd de aceeasi perioadd a anului
trecut, in timp ce cheltuielile s-au ridicat la 31 miliarde de lei (+5,8%). Sursa de venit din
TVA a continuat trendul descendent, chiar mai accentuat decat in 2009, micsorandu-se cu
19% pe fondul reducerii consumului.

Cum masura reducerii pensiilor a fost declaratd neconstitutionala, s-a recurs la
majorarea TVA-ului de la 19% la 24%, cu repercursiuni directe asupra climatului
economic si asupra nivelului de trai al populatiei.

Potrivit EUROSTAT, Roménia a inregistrat anul trecut un deficit bugetar de 40,791
miliarde lei, ceea ce ITnseamna 8,3% din PIB. Astfel, Romania se afla pe locul 8 in cadrul
UE. Diferentele de cifre, iIntre EUROSTAT si Ministerul de Finante apar datorita
metodologiei de calcul. EUROSTAT utilizeaza metoda ESA, conform careia garantiile de
stat se adaugd la deficit, iar deficitul calculat astfel este mai mare decat cel calculat prim
metoda cash folositd si de Ministerul de Finante.

In concluzie, din cele 8 acorduri stand-by incheiate cu FMI in perioada scursd dupa
anul 1990 Romania a finalizat unul singur, respectiv pe cel inceput in anul 2001, trdgand
300 milioane DST, altul a avut doar caracter preventiv in anul 2004, iar ultimul, este in
derulare. Celelalte cinci acorduri stand-by nu au fost finalizate. Sumele aprobate prin
aceste acorduri au totalizat 13.718,5 miliarde DST din care Romania a tras numai 7.322,4
miliarde DST. Acesta in conditiile n care ultimul acord incheiat in 05.04.2009, contine o
suma aprobatd de 11.443 milioane DST, iar suma trasa este de 6.088 milioane DST. Atat
suma aprobatd prin ultimul acord care este de cinci ori mai mare decat suma totald
aprobata in cele sapte acorduri anterioare, cat si conditiile mai putin dure impuse de FMI,
pot avea legaturd cu noul statut de tard comunitard dobandit de Romania si eventual cu
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acordul guvernului de a aproba amplasarea controversatului scut antirachetd al NATO, pe
teritoriul tarii noastre.

Bibliografie:

1. Cristina Balaceanu, Conditionarea imprumuturilor FMI, Analele Universitétii
Dimitrie Cantemir, Ed. Silvi 2005

2. Gheorghe Ciobanu, Relatii economice si tranzactii internationale, Ed. Risoprints,
Cluj Napoca, 2003

3. Joseph Stglitz, Mecanismele globalizarii, Ed. Polirom, 2008

4. Mariana Negrus, Spre o noud arhitectura monetar-financiard internationald,
Ed. Universitatii Lucian Blaga, 2006

5. www.imf.org

6. www.mae.ro

81
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Abstract:

Schengen area requires the removal of internal border controls of the signatory states and creating a
single external frontier where checks should be conducted according to clear rules. It also implies respect for
common rules on visas, migration, asylum and measures relating to police cooperation, judicial and customs.
Romania's geostrategic position makes our country to manage an important part of the EU's external
borders, which involves special measures to ensure a high level of control and border surveillance. This
paper aims to present the main coordinates of the process of Romania's accession to the Schengen area and
the results of this process.

Keywords: legislation Schengen, Schengen evaluation process, the Schengen Information System,
cooperation and verification mechanism.

I. Scurt istoric

in Europa anilor ‘80, conceptul de liberd circulatic a persoanelor a cipatat o
rezonantd deosebitd. Importanta acestui proces a determinat unele personalititi marcante
ale perioadei sa adopte o serie de decizii in aceasta directie. Astfel, in 1984, fostul cancelar
german Helmut Kohl impreuna cu presedintele Frantei din acea vreme, Francois Mitterand,
au luat hotararea de a elimina controalele la frontiera dintre Franta si Germania.

Decizia lor a condus intr-o prima faza la un acord semnat intre Germania, Franta,
Olanda, Belgia si Luxemburg, cunoscut sub denumirea de Acordul Schengen,
incheiat in 1985 pe nava ,,Astrid”, in dreptul micii localitati de frontiera Schengen din
Luxemburg. La 19 iunie 1990 a avut loc semnarea Conventiei de Implementare a
Acordului Schengen, care a intrat in vigoare in 1995. Aceasta a eliminat controalele la
frontierele interne ale statelor semnatare si a creat o singurd frontierd externd unde
controalele se desfagoara conform unor reguli stricte. De asemenea, au fost stabilite reguli
comune in materie de vize, migratie, azil, precum si masuri referitoare la cooperarea
politieneasca, judiciara sau vamala.

Aceste masuri, impreuna cu Acordul Schengen, Conventia de Implementare a
Acordului Schengen, deciziile si declaratiile Comitetului Executiv Schengen (creat in
1990), protocoalele si acordurile de aderare care au urmat, formeaza acquis-ul Schengen.

La inceput, acesta nu a facut parte din cadrul legislativ al Uniunii Europene. Insa,
odata cu semnarea Tratatului de la Amsterdam in 1997 si intrarea lui In vigoare in 1999,
acquis-ul Schengen a fost inclus in legislatia comunitara.

I1. Statele membre ale Acordului Schengen

Libertatea de miscare a persoanelor este asigurata pe teritoriul a 25 de state
membre ale Spatiului Schengen. Acesta prevede absenta controalelor la frontierele
interne terestre si maritime — din Portugalia in Polonia si din Grecia pana in
Finlanda.
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In prezent, 25 state europene sunt membre cu drepturi depline in Acordul Schengen:

l] Belgia l] Italia Danemarca
l] Franta “ Portugalia = = Suedia
- Germania Spania E Finlanda
= Luxemburg E'= Grecia :II ||: Islanda
= Olanda = Austria él |I: Norvegia
h Cehia 5 Estonia = Letonia
- Lituania [. Malta : Polonia

*| Slovacia Slovenia Ungaria

g
ﬂ Elvetia

VIITOARE STATE MEMBRE ALE ACORDULUI SCHENGEN
- Bulgaria Cipru I I Romania
Liechtenstein

Cronologia aderarii la spatiul Schengen:

1985 — Belgia, Olanda, Luxemburg, Germania, Franta

1990 — Italia

1991 — Spania, Portugalia

1992 — Grecia

1995 — Austria

1996 — Danemarca, Suedia, Finlanda

2001 — Islanda, Norvegia

2007 — Cehia, Estonia, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia, Malta, Slovacia, Slovenia

2008 — Elvetia

Trei state semnatare ale Acordului Schengen - Elvetia, Norvegia si Islanda - nu sunt
membre ale Uniunii Europene. De asemenea, doud state comunitare — Marea Britanie si
Irlanda - au decis sa nu aplice acquis-ul Schengen.

Cea mai mare extindere a avut loc Tn 2007, cand au aderat 9 state. Astfel, la data de
21 decembrie 2007 au fost eliminate controalele la frontierele terestre si maritime pentru
cele 9 tari, iar la sfarsitul lunii martie 2008 au fost eliminate controalele din aeroporturi
pentru zborurile interne Schengen.

In decembrie 2008, Consiliul European decide aderarea Elvetiei la Spatiul Schengen.
La 12 decembrie 2008 au fost eliminate controalele la frontierele terestre cu aceasta tara,
iar controalele la frontierele acriene au fost eliminate la sfarsitul lunii martie 2009.

Statele care urmeaza sa adere la spatiul Schengen:

- Liechtenstein a semnat in februarie 2008 un protocol de asociere la spatiul
Schengen. Aceasta tard nu efectueaza controale la frontiera cu Elvetia, ci doar cu Austria,

83



urmand a devenii membru cu drepturi depline dupa finalizarea procesului de evaluare
Schengen;

- Cipru a decis sa nu aplice prevederile acquis-ului in domeniul Sistemului de
Informatii Schengen (SIS), dar intentioneazd sa se conecteze la SIS II odatd cu
operationalizarea acestuia;

- Roménia si Bulgaria. Acquis-ul Schengen a fost acceptat in totalitate de cele doua
tari odata cu pregatirile pentru aderarea la UE. Ambele state au depus Declaratia de
pregitire pentru evaluarea Schengen. Inci din 2007, Comisia Europeani a hotirat ca
Romania si Bulgaria sa adere la aceeasi data la spatiul Schengen. Procesul de evaluare este
abordat in comun pentru a se evita costuri suplimentare si paralelisme in programul de
evaluare. De aceea, in anul 2008, ministrii de interne ai Romaniei si Bulgariei au transmis
,Grupului de lucru Evaluare Schengen”, o declaratie politicd comund in care se preciza
luna martie 2011 ca datd de aderare la spatiul Schengen si faptul ca cele doud tari vor
parcurge procesul de evaluare impreuna'.

I11. Efectele aderarii Roméaniei la Spatiul Schengen

Principalele efecte ale aderarii tarii noastre la Spatiul Schengen sunt:

a) Romania va beneficia de eliminarea controalelor la frontierele interne ale
statelor membre Schengen. Aderarea la spatiul Schengen are ca efect ridicarea
controalelor la frontierele interne ale statelor membre, fiind creatd o singura frontiera
externd unde controalele se desfasoara conform unui set de reguli clare in materie de vize,
migratie, azil. Trecerea frontierei se poate realiza prin orice loc, ea putand fi asemanata cu
o céldtorie prin interiorul tarii. Astfel, timpul alocat tranzitarii unei granite interne se va
reduce semnificativ. Totusi, statele membre pot introduce controale la frontierele interne
Schengen pentru o perioada limitatd de timp din motive de ordine publicd sau securitate
nationald. Decizia poate fi luatd la nivel national si presupune notificarea prealabila a
Comisiei Europene si a celorlalte state membre ale spatiului Schengen. In cazul aderirii la
spatiul Schengen, In Romania vor exista aeroporturi internationale si aeroporturi cu trafic
intern. Practic, devin curse interne toate zborurile din interiorul UE si doar aeroporturile
internationale vor putea primi curse externe din afara spatiului comunitar. Deocamdata,
doar trei aeroporturi au fost certificate ca fiind internationale: Otopeni, Cluj si Sibiu;

b) Intiirirea controlului la frontierele nationale, a capacititii de supraveghere la
frontierele externe, precum si a capacititii de protectie impotriva criminalitatii
transfrontaliere. Frontiera externa a Spatiului Schengen este de fapt si frontiera Romaniei
si va fi a doua ca marime din intreg spatiul Schengen, cu o lungime de circa 2000 de
kilometri. In acelasi timp, securizarea frontierei presupune niste cerinte extrem de
riguroase si o infrastructura tehnica corespunzatoare;

c) imbunz‘ttﬁtirea pregatirii profesionale a personalului direct implicat in acest
domeniu, si intensificarea abilititilor de control ale acestuia. Pregatirea profesionala a
personalului antrenat in procesul de aderare a Romaniei la spatiul Schengen s-a desfasurat
pe doud coordonate: o pregatire generala care a avut ca scop formarea unei culturi
profesionale in domeniul Schengen (insusirea continutului documentelor strategice
Schengen) si o pregatire de specialitate concentratd pe domeniul de desfasurare a
activitatii specifice, incluzand si integrarea procesului de studiu in procesul practic;

d) Dezvoltarea unei infrastructuri tehnico-administrative eficiente pentru
implementarea cerintelor Schengen in domeniul securititii (echipamente tehnice
corespunzatoare si structuri administrative);

! http://www.schengen.mai.gov.ro
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e) Un plus de imagine pentru Roménia ca viitoare tard membra a spatiului
Schengen, cu consecinte favorabile in plan economic, social si politic;

f) Romania, la fel ca si celelalte state membre va beneficia de un set de masuri
compensatorii prin care se urmareste atenuarea impactului negativ al eliminarii
controalelor la frontierele interne. Acestea presupun:

- 0 cooperare transfrontaliera, in special prin infiintarea serviciilor comune ale
politiei, vamii si politiei de frontiera (in cadrul Centrelor, Birourilor, Punctelor comune de
contact) care sd aiba ca scop protectia propriilor cetiteni,

- schimbul direct de informatii intre fortele de politie, supravegherea si urmarirea
transfrontaliera a infractorilor, ceea ce reprezinta mijloace de lupta impotriva terorismului,
crimei organizate, traficului de fiinte umane si a imigratiei ilegale;

- infiintarea unui sistem comun european de urmarire politieneasca transfrontaliera,
numit Sistemul Informatic Schengen (SIS), in care toate statele membre introduc date
despre proprii cetateni direct din bazele de date nationale. Toate sistemele nationale (N-
SIS) sunt conectate la sistemul central (C-SIS) de la Strasbourg, Franta. De la 1 ianuarie
2004, Comisia Europeana a fost insdrcinata cu preluarea demersurilor tehnice ale celei de-a
doua generatii a Sistemului Informatic Schengen (SIS II), in vederea includerii in baza
centrald de date a informatiilor privitoare la noile state membre ale UE;

- pornind de la faptul cd numeroase informatii privind datele personale se transfera
intre statele membre, a fost adoptat un set de reguli care sd asigure cetatenilor statelor
membre protectia datelor cu caracter personal impotriva oricarei incalcari a drepturilor
fundamentale.

IV. Repere privind aderarea Romaniei la Spatiul Schengen

Crearea Spatiului Schengen, reprezintad un pas Inainte pentru libertate, securitate si
justitie In Europa. Eliminarea controalelor la frontierele interne ale Uniunii Europene se
numard printre cele mai mari realizari ale procesului de integrare europeand. Un spatiu fara
frontiere interioare, care s-a extins treptat panda la 25 de state membre, reprezintd o
realizare istorica unica care, insd, nu poate functiona fard o partajare a responsabilitatilor si
fara solidaritate Tn gestionarea frontierelor externe.

Avand 1n vedere ca frontierele externe ale Uniunii Europene sunt traversate anual de
peste 300 de milioane de persoane, atat cetateni ai UE, cat si resortisanti ai tarilor terte,
securitatea acestora reprezinta un subiect esential.

Pozitia geostrategicd a Romaniei face ca tara noastra sa gestioneze o parte importanta
a frontierelor externe ale UE, fapt care implicad adoptarea unor masuri speciale pentru
asigurarea unui inalt nivel de control si supraveghere a frontierei. Este vorba de securitatea
frontierelor de nord, sud-vest si est ale Romaniei.

1. Coordonate legislative si institutionale ale procesului de aderare a Romdaniei la
Spatiul Schengen

Odata cu dobandirea calitatii de membru al Uniunii Europene, la 01. 01. 2007,
Romania a intrat intr-o noud etapd, care presupune pregatirea si adoptarea masurilor
necesare eliminarii controalelor la frontierele interne, in vederea aderarii ulterioare la
spatiul Schengen. Romania s-a pregdtit sistematic pentru aderarea la Spatiul Schengen in
paralel cu derularea activitatilor care au vizat integrarea iIn UE. Actiunile in acest sens au
urmat cursul stabilit de Planul de Actiune Schengen, document revizuit anual si aprobat
de Guvernul Roméniei. In acest sens, a fost aprobati (HG nr. 1540/2008) Strategia
Nationala privind aderarea la Spatiul Schengen pentru perioada 2008-2011. Aceasta
contine directiile de actiune si programele generale pentru indeplinirea acestui obiectiv.
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Coordonarea si monitorizarea actiunilor Intreprinse pentru indeplinirea obiectivelor
Strategiei nationale se realizeaza de catre Ministerul Administratiei si Internelor, prin
Departamentul Schengen, autoritate nationald fara personalitate juridicd infiintatd prin
HG nr.1317/2007, care urmareste indeplinirea conditiilor necesare aderarii Romaniei la
spatiul Schengen.

Departamentul are in structurd Directia Generald Schengen divizatd In mai multe
servicii, cum sunt: serviciul acquis Schengen, serviciul autoevaluare Schengen, serviciul
facilitatea Schengen, serviciul tehnic-secretariat, serviciul sisteme informatice Schengen s.a.

De asemenea, Ministerul Administratiei si Internelor este autoritatea responsabila
pentru gestionarea Facilitatatii Schengen, urmarind implementarea asistentei financiare
comunitare in acest domeniu. Conform deciziei Comisiei Europene, Facilitatea Schengen
este un instrument provizoriu pentru sprijinirea Bulgariei $i Romaniei in perioada 2007-
2009, in vederea finantarii actiunilor la noile frontiere externe ale UE si pentru punerea in
aplicare a aquis-ului Schengen. Actiunile eligibile pentru finantare sunt:

- investitii In construirea, renovarea sau modernizarea infrastructurilor conexe situate
la punctele de trecere a frontierei;

- investitiile in toate tipurile de echipament operational;

- formarea politistilor de frontiera;

- participarea la cheltuielile logistice si de functionare in temeiul acquis-ului
Schengen.

Pentru actiunile propuse a se finanta prin aceastd Facilitate, Comisia a stabilit ca
semnarea contractelor sd se realizeze pand la data de 31 decembrie 2009, iar executia
acestora s fie finalizatd pand la 31 decembrie 2010. In perioada 2007-2009, Romania a
beneficiat de o suma de 559,8 milioane euro acordata prin intermediul acestei facilitati
(297,2 milioane euro in 2007, 131,8 milioane euro in 2008, 130,8 milioane euro in 2009).
Pentru buna gestionare a acestor fonduri a fost adoptatd Hotararea Guvernului nr.
895/2007  privind stabilirea cadrului institutional pentru planificarea financiara,
coordonarea si auditarea utilizarii fondurilor acordate Romaniei prin Facilitatea Schengen.
Totodata, pentru implementarea masurilor prevazute a fi realizate prin aceasta facilitate,
autoritatile romane au elaborat ,,Planul indicativ 2007-2009 al Facilitatii Schengen”.

In ceea ce priveste perioada de implementare a Strategiei nationale, autoritatile si
Actiune. Conform angajamentelor asumate, implementarea masurilor tehnice,
administrative si legislative necesare aplicarii acquis-ului Schengen au avut ca termen de
realizare anul 2010, exceptie constituind emiterea de vize Schengen, utilizarea si
conectarea Sistemului Informatic National la Sistemul Informatic Schengen de generatia a
doua si ridicarea controalelor la frontierele interne Schengen, aspecte care se vor realiza
numai la data aderarii tarii noastre la spatiul Schengen. Termenul asumat de autoritatile
romane pentru indeplinirea acestui deziderat este martie 2011.

In scopul imbunatatirii capacitatii statului roman de a realiza un nivel inalt de control
la frontiera externd a UE, a fost adoptata Strategia nationala de management integrat al
frontierei de stat a Romaniei in perioada 2007-2010, document aprobat prin HG nr.
324/2007. Aceasta are ca scop principal stabilirea de politici, principii si obiective pentru
realizarea unui management comun, eficient si coerent al frontierei de stat a Romaniei,
aliniat la cerintele comunitare'.

! http://www.mai.gov.ro/documente
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2. Categorii de prevederi ale aquis-ului Schengen

Aderarea la spatiul Schengen nu implicd doar obligatiile privind armonizarea
legislativa, ci si organizarea infrastructurii, a institutiilor si procedurilor necesare pentru
aplicarea efectiva a acquis-ului Schengen. De asemenea, acest proces presupune si asigurarea
necesarului de resurse umane si perfectionarea pregatirii profesionale a acestora in vederea
indeplinirii cerintelor Schengen. In stransi legitura cu acestea, intdrirea cooperarii dintre
statele membre in lupta impotriva criminalitatii transfrontaliere apare ca o necesitate care, de
asemenea, are un impact major asupra securitatii frontierei Uniunii Europene.

Existd doud categorii de prevederi ale aquis-ului Schengen:

- prevederi care nu sunt legate de ridicarea controalelor la frontierele interne —
categoria I. Romania a implementat prevederile din prima categorie Incepand cu data
aderarii la UE, in procesul de preaderare la Spatiul Schengen.;

- prevederi direct legate de ridicarea controalelor la frontierele interne — categoria a
II-a, pe care Romania le va implementa dupa aderarea la Spatiul Schengen.

In cadrul procesului de aderare la UE, Romania a acceptat in totalitate acquis-ul
Schengen si nu a solicitat perioade de tranzitie sau derogari.

Pana la data aderarii (martie 2011), cand este vizat a-i fi recunoscut dreptul de a
aplica in totalitate prevederile acquis-ului Schengen, Romania aplicd numai prevederile din
categoria L.

Prevederile din categoria a II-a a aquis-ului Schengen vor fi implementate si aplicate
simultan cu ridicarea controalelor la frontierele interne si sunt supuse procesului de
evaluare Schengen. Aplicarea lor presupune ca toate preconditiile legislative, operative si
tehnice sa fie indeplinite.

in sintezi, eforturile Romaniei vizind indeplinirea prevederilor acquis-ului
Schengen au vizat:

a) ARMONIZAREA LEGISLATIVA SI IMPLEMENTAREA CELOR MAI BUNE
PRACTICI SIRECOMANDARI LA NIVEL EUROPEAN IN DOMENIUL SCHENGEN

Pregatirea Romaniei din punct de vedere legislativ pentru finalizarea cu succes a
procesului de aderare la spatiul Schengen a vizat adoptarea de noi acte normative nationale
si modificarea celor deja in vigoare, astfel incat acestea sa corespunda pe deplin cadrului
legislativ existent la nivel european in domeniul Schengen, respectiv: frontiere, vize,
imigratie, azil, cooperare politieneascd, cooperare judiciard, substante stupefiante, arme de
foc si munitii, SIS si protectia datelor cu caracter personal. Politica UE 1n ceea ce priveste
trecerea frontierelor externe si definirea spatiului Schengen ca o zona fara frontiere interne
a impus asigurarea de catre tara noastrd a cadrului juridic necesar combaterii eficiente a
imigratiei ilegale si traficului de fiinte umane, precum s§i pentru prevenirea oricarei
amenintari la adresa ordinii, sanatatii si sigurantei publice a statelor membre. Corelat cu
libera circulatie a persoanelor in interiorul spatiului Schengen, armonizarea legislativa
vizeaza promovarea unei politici eficiente de returnare a strdinilor care nu indeplinesc
conditiile de sedere pe teritoriul tarii noastre. Acest lucru este foarte important pentru
garantarea unui management eficient al imigratiei. In acest sens, poate fi mentionati
Hotdrarea Guvernului nr. 1540 din 25 noiembrie 2008 vizdnd aprobarea Strategiei
nationale privind aderarea la spatiul Schengen pentru perioada 2008-2011, ce stipuleaza
obligatia autoritatilor abilitate de a duce la indeplinire obiectivele specifice domeniului lor
de activitate n vederea aderarii tarii noastre la spatiul Schengen.

b) ASIGURAREA CADRULUI INSTITUTIONAL NECESAR ADERARII LA
SPATIUL SCHENGEN

Ca stat membru al UE la frontiera externd a acesteia, Romaniei ii revin competente
de asigurare a securititii acestei frontiere, inclusiv prin acordarea de vize Schengen. In
acest context, Ministerului Afacerilor Externe, ca principald institutie nationald cu
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competente in acordarea dreptului de intrare pe teritoriul statelor membre, ii revine
obligatia de asigurare a unei capacitdti institutionale adecvate pentru procesarea aplicatiilor
de vizd in conformitate cu standardele Schengen. De asemenea, directiile specializate ale
Ministerului Afacerilor Externe trebuie sd aiba capacitatea de a desfasura activitati de
consultare si schimb de date cu institutiile similare ale statelor membre Schengen, mai ales
prin utilizarea Sistemului Informatic privind vizele. Operationalizarea SINS (Sistemului
Informatic National de Semnalari), compatibil cu SIS II, va contribui la asigurarea unui
inalt nivel de control la frontierele externe si a securitatii interne si va facilita un schimb de
informatii intensificat cu statele membre Schengen.

In acest sens, poate fi mentionata Hotararea Guvernului nr. 1317 din octombrie 2007
privind structura organizatorica si efectivele Ministerului Administratiei si Internelor care
asigurd infiintarea cadrului institutional specific procesului de aderare a Romaniei la
spatiul Schengen. La aceasta se adauga: Legea nr. 141 din 12 iulie 2010 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Sistemului National de Semnalari i participarea Romaniei la
Sistemul Informatic Schengen si Hotardrea Guvernului nr. 966 din 15 septembrie 2010
privind drepturile de acces la SINS.

¢) PREGATIREA PROFESIONALA LA STANDARDELE SCHENGEN A
PERSONALULUI DIN CADRUL AUTORITATILOR SI INSTITUTIILOR CU
RESPONSABILITATI IN DOMENIU

In vederea realizirii acestui deziderat si avand in vedere recomandarile privind cele
mai bune practici existente la nivel european, Comisia nationald de autoevaluare Schengen
(organism consultativ, fard personalitate juridica, infiintat prin HG nr. 882/2006) a aprobat
Conceptia Integratda de pregatire a personalului institutiilor/structurilor implicate in
procesul de aderare a Romaniei la spatiul Schengen. Scopul acesteia 1l reprezinta realizarea
cadrului general comun pentru formarea profesionald initiald si continud a personalului
care desfasoara activitati In domeniul Schengen. Domeniile avute in vedere pentru
pregdtirea Schengen sunt cele care formeaza acquis-ul Schengen: frontiere, vize, imigratie,
azil, cooperare politieneasca, cooperare juridica, substante stupefiante si psihotrope, arme
de foc si munitii, SIS si protectia datelor personale. Pregatirea profesionald presupune:
cunoasterea continutului documentelor strategice privind cooperarea Schengen,
cunoasterea procesului de evaluare Schengen, formarea deprinderilor personalului pentru
aplicarea procedurilor de lucru specifice, asigurarea pregatirii de specialitate a personalului
direct implicat In operarea, administrarea i mentenanta N.SIS. II, asigurarea cunoasterii
limbilor straine necesare indeplinirii atributiilor in domeniul Schengen. Trebuie mentionata
in acest sens si infiintarea la nivelul Ministerului Administratiei si Internelor a Centrului
Multifunctional de Pregatire Schengen.

3. Etapele parcurse de Romdniei in procesul de aderare la Spatiul Schengen

1. Transmiterea de catre Romania a unei declaratii de pregatire privind demararea
procesului de evaluare Schengen. La data de 28 iunie 2007, Romania a transmis Declaratia
de Pregatire prin care a propus a doua jumatate a anului 2008 ca data privind inceperea
procesului de evaluare pe trei domenii: cooperare politieneasca, vize si protectia datelor;

2. Transmiterea de catre Secretariatul general al Consiliului UE a unui chestionar
extins care contine Intrebari detaliate despre toate aspectele relevante pentru
implementarea si aplicarea prevederilor Schengen din categoria a II-a;

3. Completarea de citre Roméania a chestionarului si transmiterea acestuia catre
Consiliului UE;

4. Demararea vizitelor de evaluare, transmiterea de intrebari suplimentare. Aceasta
etapa s-a Incheiat in decembrie 2010.
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5. Redactarea unui raport care va analiza stadiul de pregatire al fiecarui stat pentru
aplicarea prevederilor din categoria a II-a. Acest raport poate include recomandari pentru
corectarea sau Imbundtatirea aspectelor mai putin satisfacatoare. De asemenea, pot fi
efectuate vizite suplimentare, dupa trecerea unei perioade de timp, pentru a verifica
remedierea eventualelor aspecte negative (etapa se afld in curs de desfasurare);

6. Decizia Consiliului UE cu privire la eliminarea controalelor la frontierele interne,
fapt ce va implica aplicarea de catre Romania a prevederilor acquis-ului Schengen de
categoria a Il-a. la data pe care o considera adecvata.

4. Calendarul evaludrilor Schengen in Romdania

Procesul de evaluare Schengen constd in verificarea ca toate conditiile necesare
aquis-ului Schengen sa fie indeplinite. Acest lucru presupune ca statul candidat sa
demonstreze capacitatea sa de a indeplinii cerintele aquis-ului Schengen intr-o maniera
uniforma, corecta si eficientd. Evaluarea Schengen este in responsabilitatea Grupului de
lucru Evaluare Schengen format din reprezentantii Comisiei Europene si ai
Secretariatului General al Consiliului UE.

De asemenea, in vederea pregatirii procesului de evaluare Schengen pentru Romania
si a familiarizarii structurilor implicate in aceasta activitate, Directia Generala Schengen a
organizat misiuni de autoevaluare. Acestea au fost organizate dupa modelul misiunilor de
evaluare Schengen care s-au desfasurat in celelalte state membre Schengen.

Roméania a parcurs in anii 2009-2010 sapte misiuni de evaluare din partea
Grupului de lucru Evaluare Schengen. Vizitele de evaluare au vizat urmatoarele
domenii: cooperare politieneasca, protectia datelor cu caracter personal, vize,
frontiere maritime, frontiere aeriene, frontiere terestre, Sistemul de informatii
Schengen.

Siztemul de
Schengen

Frontiere
teresre Decemhbrie 2010

A

Frur_liere
acrEne Martie 2010

Frontiere
marikime Hoiembrie 2009

Septembrie 2009

Protectia
,  datelor cu
%, caracter
1 persona

Aprilie 2002

lunie 2009

Martie 2009

Toate rapoartele de evaluare Schengen (cu exceptia ultimului), aferente
misiunilor desfisurate pe parcursul anilor 2009-2010, au fost aprobate succesiv in
cadrul Grupului de lucru Evaluare Schengen. Principala concluzie a rapoartelor de
evaluare aprobate a fost cda Roméania a ajuns intr-un stadiu avansat in ceea ce priveste
implementarea acquis-ului Schengen si este pregatita sa adere la Spatiul Schengen. De
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asemenea, fiecare raport de evaluare contine recomandari de ordin legislativ si procedural
pe care Romania trebuie sa le implementeze pand la data aderarii la Spatiul Schengen.
Dupa aprobarea rapoartelor de evaluare a fost monitorizatd implementarea acestor
recomandari, stadiul fiind apreciat in cadrul aceluiasi grup de lucru.

in perioada 6-10 decembrie 2010 Roménia a parcurs ultima misiune de
evaluare in domeniul SIS/SIRENE, ce a avut ca obiectiv verificarea modului in care
sunt indeplinite standardele Schengen privind implementarea acestui sistem in
Romania de citre structurile cu competente in domeniu. Pe 14 ianuarie a fost prezentat
la Bruxelles, Raportul de evaluare Schengen a Romaniei in domeniul SIS/SIRENE.
Raportul a fost prezentat in cadrul reuniunii lunare a Grupului de lucru Evaluare Schengen
de catre expertul coordonator al misiunii de evaluare. Desi documentul este unul pozitiv,
adoptarea sa a fost blocata de Franta, care a mai cerut un rigaz pentru studierea lui.
Raportul aratd cd Romania corespunde in totalitate standardelor Schengen in domeniul
SIS/SIRENE si a fost acceptat in totalitate de statele membre, nefiind formulate observatii.
Comitetul de evaluare a apreciat ca fiind foarte buna pregatirea tehnica a personalului,
acesta dovedind o buna pregatire teoretica si practica in domeniul procedurilor Schengen.

Blocarea de catre Franta a adoptarii ultimului raport tehnic in procesul de evaluare a
Romaniei pentru aderarea la Spatiul Schengen, nu este prima ,,initiativa” de acest gen a
statului francez. Astfel, in decembrie, 2010, printr-o scrisoare adresatd comisarului
european pentru afaceri interne din cadrul Comisiei Europene, ministrii germani si francezi
de interne au cerut amanarea aderdrii tarii noastre si a Bulgariei la Spatiul Schengen. Cei
doi ministrii considera ca aderarea celor doud tari in martie 2011 este prematura si cd nu
trebuie luatd o decizie decat atunci cand cele doua state vor remedia carentele constatate in
domeniul securitatii, justitiei, si in cel al luptei impotriva coruptiei. Asadar, obiectiile celor
doua tari tin de prevederile specifice Mecanismului de cooperare si verificare.

Dupa ce Franta a sustinut propunerea tarii noastre pentru un comisar in fruntea unuia
dintre cele mai importante portofolii din Comisia Europeana, agricultura, a pledat pentru
intrarea Romaniei in UE si NATO, acum, Franta blocheaza aderarea Romaniei la spatiul
Schengen, invocand: deficiente in domeniul justitiei, ineficientd in controlul fluxurilor de
imigranti, eforturi insuficiente pentru stoparea criminalitatii organizate, vulnerabilitatea
vamesilor romani in fata coruptiei si, mai nou, lipsa de timp pentru studierea ultimului
Raport de evaluare in domeniul SIS.

Germania inca nu a precizat clar motivele pentru care nu doreste ca Romania sa fie
membra a spatiului Schengen, insa cancelarul german Angela Merkel a transmis Romaniei
ca: ,, trebuie sa fim siguri ca acordarea vizelor la granitele exterioare ale UE se face fara
coruptie si ilegalitati™'.

Si Olanda considera cd Romania nu este pregatitd sa adere in martie anul acesta la
spatiul Schengen, din cauza deficientelor din justitie si coruptie.

Bulgaria a avut un raport bun in domeniul SIS, dar a obtinut rezultate negative in
privinta frontierei terestre cu Turcia. Acest domeniu a primit un aviz negativ din partea
expertilor UE.

5. Mecanismul de cooperare si verificare

La data de 13 decembrie 2006, Comisia Europeana a instituit un Mecanism de
cooperare si verificare (MCV) a progreselor realizate de Roméania si Bulgaria dupa
aderarea la UE n domeniul reformei sistemului judiciar si in lupta impotriva coruptiei si a
crimei organizate. Obiectivele pe care tara noastra le-a avut de indeplinit in aceste domenii
au fost:

! publicatia ,,Adevarul”, 22 decembrie, 2010, pag. 16
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a) asigurarea unei proceduri judiciare mai transparente si mai eficiente, in special
prin consolidarea capacitatii si raspunderii Consiliului Superior al Magistraturii.
Raportarea efectelor noilor coduri de procedura civila si de procedura penala;

b) instituirea unei agentii de integritate cu responsabilititi legate de verificarea
cu caracter obligatoriu pe baza cérora sa se poata aplica sanctiuni disuasive;

c) continuarea realizarii unor anchete profesionale si impartiale in cazul sesizarilor
de coruptie la nivel inalt;

d) adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire in lupta impotriva coruptiei, in
special in administratia locala.

MCV prevede ca, in cazul in care cele doud tiri nu reusesc sa-si atingd obiectivele,
Comisia Europeand va aplica masurile de salvgardare prevazute de Tratatul de aderare: clauza
generald de salvgardare economica, clauza specifica de salvgardare privind piata interna si
clauza specifica de salvgardare privind justitia si afacerile interne. Conform prevederilor
MCV, aceste masuri de salvgardare pot fi aplicate pe parcursul a trei ani de la data aderarii, dar
pot fi aplicate si dupa aceastd datd, pand la remedierea situatiei. Comisia Europeand poate
modifica durata de aplicare sau suprima masurile ca urmare a progreselor Inregistrate.

La data de 20 iulie 2010 a fost oferit publicitatii Raportul Comisiei Europene
ciatre Parlamentul European si Consiliul European privind progresele realizate de
Romaénia in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, creat odata cu aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana.

Acest Raport este cel de-al patrulea raport anual de la crearea MCV si cuprinde
rezultatele evaludrii efectuate de Comisie cu privire la stadiul procesului de reforma,
precum si recomanddrile privind urmatoarele masuri care trebuie adoptate pentru a
continua reformele necesare.

In raportul din 2010, Comisia indica deficiente importante in eforturile Romaniei de a
realiza progrese in cadrul MCV. Astfel, se specifica faptul cd tara noastra nu a demonstrat
un angajament politic suficient n sprijinirea procesului de reforma, iar factorii de decizie
din sistemul judiciar au manifestat o anumita reticentd in ceea ce priveste cooperarea si
asumarea de responsabilititi. Principalele aspecte incluse in acest raport sunt':

ASPECTE APRECIATE POZITIV:

- derularea, incepand cu al doilea trimestru al anului 2010, a unei reforme judiciare
majore prin adoptarea de catre Parlament a Codului de procedura civila si a Codului de
procedurd penald, prin publicarea unui proiect de strategie multianualad pentru dezvoltarea
justitiei, prin pregatirea unui proiect privind ,,mica reforma a justitiei”;

- cresterea gradului de implicare a magistratilor si a asociatiilor profesionale in
procesul de reforma;

- consolidarea capacitatii institutionale a Agentiei Nationale de Integritate (ANI);

- continuarea procesului de identificare a cazurilor vizand averi nejustificate, a

- recunoagterea ANI ca un partener institutional important in prevenirea si
combaterea coruptiei, de catre Parchet, Directia Generala de Anticoruptie (DNA) si alte
autoritati de asigurare a ordinii publice;

- transparenta intereselor financiare i economice ale demnitarilor, asigurata prin
publicarea declaratiilor de avere si de interese pe site-ul ANIL, a fost receptionata pozitiv,
fiind considerata o contributie importanta la prevenirea si detectarea cazurilor de coruptie;

" http://www.just.ro
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- mentinerea unui istoric pozitiv, stabil si convingator al investigatiilor in cazurile de
mare coruptie, aspect reflectat in cresterea numarului de cazuri trimise in judecata,
respectiv a numarului de hotarari judecatoresti definitive;

DEFICIENTE:

- un anumit grad de lipsd de vointd in cadrul conducerii sistemului judiciar de a
coopera si de a-si asuma responsabilitati in beneficiul reformei,

- forma in care a fost adoptati noua lege ANI. In aprilie 2010, Curtea Constitutionala
a declarat neconstitutionale parti importante din legea privind ANI. Ca raspuns la aceasta
hotarare, Senatul Romaniei a adoptat la 30 iunie 2010, o noud lege privind ANI. Autorii
Raportului subliniaza nsd ca noua lege compromite grav eficienta procesului de verificare,
de sanctionare, i de confiscare a bunurilor nejustificate. De asemenea, se precizeaza ca
noua lege intrerupe evolutia incurajatoare a ANI si nu este conforma cu angajamentele
asumate de Romania in momentul aderdrii la UE. La 19 iulie 2010 Curtea Constitutionala a
hotarat ca versiunea modificatd a legii este neconstitutionald, fapt ce oferd oportunitatea
adoptarii unei noi legi;

- lipsa unei politici anticoruptie coordonate, unitare, care sa vizeze diferitele
sectoare guvernamentale. Procesele raméan de lunga duratd si au fost pronuntate putine
hotdrari in primad instantd Impotriva unor politicieni cunoscuti. Exceptiile de
neconstitutionalitate continud sd intarzie judecarea cauzelor de coruptie la nivel inalt. De
aceea ar trebui intensificate eforturile in intregul sector public pentru a asigura o abordare
mai activa In ceea ce priveste abordarea coruptiei;

- sunt necesare imbunatatiri substantiale In ceea ce priveste protectia impotriva
conflictelor de interese si a coruptiei in procedurile de achizitii publice. Legislatia romana in
domeniu pare inconsecventd, deoarece conflictul de interese este reglementat prin diverse legi,
iar lacunele legislative permit eludarea sistemului. Autoritétile judiciare ar trebui sa acorde o
mai mare atentie cauzelor de conflict de interese si de frauda in cadrul achizitiilor publice si sa
urmareascd activ cauzele care le sunt aduse la cunostinta. Comisia Europeanad a formulat deja
mai multe sugestii concrete de imbunatatire a practicilor de achizitii publice in ceea ce priveste
executia fondurilor UE. Majoritatea acestor sugestii nu au fost incd puse in aplicare;

- Roménia nu demonstreaza suficient angajament politic in vederea sustinerii
procesului de reforma.

RECOMANDARI:

- initierea unei analize independente a performantei sistemului judiciar i operarea
modificarilor structurale necesare, inclusiv, daca este cazul, transferul magistratilor;

- asigurarea unei tranzitii usoare si corecte din punct de vedere legal catre un nou Consiliu
Superior al Magistraturii, respectand cerintele legii privind eligibilitatea candidatilor (ca raspuns
la aceastd recomandare, la inceputul anului 2011 a fost creat un nou CSM);

- cresterea capacitdtii Institutului National al Magistraturii In ceea ce priveste
formarea initiald/continud i luarea de masuri in vederea garantarii unor standarde
profesionale adecvate pentru toti noii magistrati, de exemplu prin extinderea cerintei de a
promova examenul de capacitate la toate persoanele recrutate;

- luarea in consideratie a unei revizuiri a competentei Inaltei Curti de Casatie si
Justitie prin reducerea competentei de a judeca in prima instanta si prin limitarea judecarii
prin recurs n la chestiuni de drept;

- luarea 1n considerare a unei reforme aprofundate a sistemului disciplinar;
introducerea unei evaludri anuale a performantei inspectiei judiciare;

- corectarea legii ANI in conformitate cu angajamentele asumate de Romania in
momentul aderdrii la UE; asigurarea unei contributii a ANI care sd fie In continuare
eficientd 1n prevenirea si pedepsirea coruptiei prin pronuntarea de decizii cu caracter
obligatoriu privind averile nejustificate;
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- monitorizarea solutiondrii cazurilor de coruptie la nivelul instantelor; Continuarea
monitorizarii coerentei §i caracterului disuasiv al sanctiunilor aplicate de instante in
cazurile de coruptie la nivel inalt;

- evaluarea eficientei cadrului legislativ in domeniul achizitiilor publice; luarea in
consideratie a interzicerii ca functionarii publici cu grad inalt si reprezentantii alesi sa
poata beneficia in mod direct sau indirect de contracte comerciale incheiate in numele
institutiei si instaurarea transparentei depline in acest domeniu,

- evaluarea eficientei autoritdtilor competente in ceea ce priveste punerea in aplicare
a legislatiei in domeniul achizitiilor publice si aplicarea masurilor corective destinate
imbunatatirii coordonarii diferitelor institutii.

V. Sistemul Informatic Schengen

Potrivit Conventiei de Aplicare a Acordului Schengen (CAAS), tarile semnatare
crecaza si administreaza un sistem de informare comun, denumit Sistemul Informatic
Schengen (SIS). Acesta permite autoritatilor competente ca, prin intermediul unei
proceduri de cautare automata sd aiba acces la semnaldrile cu privire la persoane si
obiecte, in vederea controalelor si verificarilor de la frontiera.

Sistemul de Informatii Schengen este, In fapt, un sistem informatic politienesc instituit la
nivelul Uniunii Europene si utilizat de statele membre, in scopul cooperarii prin schimb de informatii.

Obiectivul acestui sistem informatic constd in mentinerea ordinii §i securitatii
publice, inclusiv a securitatii statului care 1l implementeaza si aplicarea dispozitiilor
Conventiei de Aplicare a Acordului Schengen cu privire la circulatia persoanelor pe
teritoriul Partilor Contractante. Initial, sistemul a fost conceput pentru 15 state membre
care implementau CAAS — SIS 1. Ulterior, prin aderarea statelor nordice (2001), sistemul a
fost extins la 18 state utilizatoare — SIS 1+.

Arhitectura generala a sistemului informatic SIS 1+ este formata din:

- un sistem central denumit C.SIS (localizat in Franta, la Strasbourg);

- componentele nationale ale acestuia, denumite N.SIS, existente, In mod obligatoriu,
in toate statele membre Schengen.

Arhitectura generala a SIS

miR. - N. SIS

.

o &:'I _ . . H_I .. E

@ / —  Domeniul National
Sursa — Sistemul de informatii Schengen SIS, Editia a-11-a, Editura MAI, 2010, pag.9
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Sistemul central C.SIS asigura faptul ca fisierele de date ale sectiunilor nationale
N.SIS sunt identice, prin transmiterea on-line a informatiilor. Sistemul permite schimbul de
informatii suplimentare intre statele membre, prin intermediul birourilor SIRENE nationale
si sistemului central C.SIS.

SIS 1+ foloseste reteaua SISNET pentru care se colecteaza contributii financiare de
la toate statele membre participante. Statele membre platesc contributii financiare si
pentru functionarea sistemului central de la Strasbourg (C.SIS).

Prevederile Titlului IV al Conventiei din 19 iunie 1990 de Aplicare a Acordului
Schengen (CAAS - articolele 92-119) se refera la Sistemul de Informatii Schengen (SIS).
Potrivit CAAS, fiecare stat membru are responsabilitatea de a crea un sistem national
(N.SIS), prin care sd se conecteze la unitatea centrald (C.SIS) pentru a face schimb de
informatii.

Conform prevederilor CAAS:

- statele membre nu pot efectua cautari in bazele de date ale celorlalte state, ci numai
in C.SIS (baza de date centrald a SIS de la Strasbourg);

- fiecare stat membru decide daca o semnalare 1n legatura cu un bun sau o persoana
trebuie introdusa in SIS;

- o semnalare nu poate fi modificatd sau retrasd decat de catre acel stat care a
introdus-o.

SIS indeplineste un rol deosebit de important pentru statele participante, fiind un
instrument prin care sunt compensate masurile de ridicare a controalelor la frontierele
interne ale statelor membre.

a) Sistemul Informatic Schengen de generatia a II-a (SIS II)

Noile descoperiri tehnice, noile nevoi aparute pe parcursul operarii SIS, noul context
legal aparut dupa Tratatul de la Amsterdam si extinderea Uniunii Europene au impus
dezvoltarea celei de-a doua generatii a SIS.

Noul sistem informatic permite:

- conectarea unui numar dublu de utilizatori fata de cei curenti;

- gestionarea unor volume mai mari de date;

- introducerea de noi categorii de date, respectiv utilaje industriale, aeronave, nave si
motoare pentru nave, ambarcatiuni, etc;

- efectuarea unei cautari combinate in SIS (combinarea semnalarilor privind
persoane cu cele privind obiecte, de exemplu: legaturi posibile: persoand + persoana,
persoand + obiect);

- stocarea si interogarea datelor biometrice (amprente digitale si fotografii in cazul
urmaririlor de persoane);

- posibilitatea renuntdrii la copia nationald a SIS II;

- cautarea direct in C.SIS;

- statele membre pot pastra o copie a bazei de date centrale la nivel national, totala
sau partiala.

Arhitectura SIS II este formata din:

- un sistem central (,,SIS II central”) compus din: functie de suport tehnic (,,CS-
SIS”), care contine o bazd de date, ,,baza de date SIS II” si o interfata nationala uniforma
(,NI-SIS”);

- un sistem national (,,N.SIS II”) in fiecare dintre statele membre, care constd in
sistemele nationale de date conectate la SIS II central. Un sistem N.SIS II poate contine
un fisier de date (o ,,copie nationald”), care sa fie constituit dintr-o copie completa sau
partiala a bazei de date SIS II,
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- infrastructurd de comunicatii intre CS-SIS si NI-SIS (,,infrastructura de comunicatii’)
care asigura o retea virtuala criptatd, consacrata datelor din SIS II si schimbului de date intre
birourile SIRENE, in conformitate cu art. 7 alin. (2) din Decizia nr. 533/2007.

b) Sistemul Informatic National de Semnalari (SINS)

SINS va gestiona semnaldrile emise de statul roman, iar impreund cu copia nationala
a C.SIS, va forma sistemul N.SIS pentru Romania. SINS va contine toate semnalarile
nationale (de tip Schengen sau non-Schengen), emise de autoritatile romane competente,
care pot fi de interes Schengen (cele care vor alimenta C.SIS) si de interes non-Schengen
(cele de interes doar pe teritoriul national). Acest sistem va fi pus la dispozitia tuturor
institutiilor in vederea consultarii si/sau furnizarii in functie de competentele legale
stipulate in Hotararea Guvernului privind drepturile de acces ale autorittilor publice
romane la Sistemului Informatic National de Semnalari, in conformitate cu prevederile
CAAS si ale Deciziei nr. 533/2007.

SINS va avea o contributie esentiald la realizarea unei cooperari mai eficiente pe
linia combaterii criminalitdtii transfrontaliere de orice naturd. Astfel, organismele de
aplicare a legii din Romania vor putea fi in mésura sd consulte, dar si sa alimenteze baza
de date SINS.

Ministerul Administratiei si Internelor, prin Centrul National SIS, este responsabil
cu implementarea, functionarea, intretinerea si securitatea SINS, precum si cu asigurarea
accesului autoritatilor nationale competente la SINS.

Principalele semnalari care vor fi introduse pentru o persoana se refera la:

- persoane care fac obiectul unor proceduri de extradare sau de predare in baza unui
mandat european de arestare;

- persoane straine (cetdteni terti) Tmpotriva carora s-a dispus masura nepermiterii
intrarii si strainii impotriva carora a fost dispusa masura expulzarii;

- persoane disparute sau care, in interesul propriei protectii, trebuie plasate in mod
provizoriu Intr-un loc sigur la cererea autoritdtilor competente;

- persoane citate pentru a se prezenta in fata autoritatilor judiciare;

- persoane care fac obiectul supravegherii discrete sau controlului specific.

¢) Biroul SIRENE (Supplementary Information Request at National Entry)

Rolul SIRENE 1in functionarea SIS este esential. SIRENE reprezintd practic interfata
umanad a SIS si este unicul punct in contactul cu celelalte state membre. Scopul infiintarii
SIRENE constd in necesitatea schimbului de informatii la nivelul tuturor statelor
Schengen, in cadrul cooperarii politienesti internationale derulate intre statele membre, in
conformitate cu prevederile Conventiei de Aplicare a Acordului de la Schengen.

Biroul SIRENE are responsabilitatea furnizarii de informatii in timp real
utilizatorului final, cu posibilitatea completarii informatiei cu date suplimentare, in cel
mai scurt timp. Biroul SIRENE lucreaza in regim de dispecerat, disponibil 24 h/7 zile,
pentru a asigura continuitatea fluxului de informatii intre birourile nationale echivalente.

d) Implementarea Sistemului Informatic Schengen in Roméania

Romania a demarat procesul de pregatire pentru conectarea la SIS inca din 2005,
prin initierea unor contracte referitoare la SIS II. Acest lucru s-a datorat faptului cd in acel
moment, SIS II reprezenta solutia de conectare pentru viitoarele state Schengen, inclusiv
pentru cele 9 state UE care aderasera Tn mai 2004.

In ceea ce priveste implementarea SIS in Romania, pana in prezent au fost parcurse
urmatoarele etape:

- asigurarea cadrului national legislativ privind infiintarea, organizarea si
functionarea Sistemului de Informatii National de Semnalari (SINS) si participarea
Romaniei la Sistemul de Informatii Schengen, precum si drepturile de acces ale
autoritatilor publice romane la Sistemul Informatic National de Semnalari;

95



- infiintarea Centrului National SIS — structurd nationald abilitatd sa gestioneze
sistemul national SIS;

- modernizarea sistemelor informatice ale structurilor M.A.I. care vor furniza date
catre SINS sau vor consulta SINS/SIS.

VI. Concluzii

In ultimii ani, Romania a inregistrat succese diplomatice remarcabile, ca de exemplu,
aderarea la UE si NATO si a facut eforturi deosebite pentru implementarea acquis-ului
Schengen, Insd, in mod evident neaderarea la spatiul Schengen la data stabilitd initial
(martie 2011), va fi considerata un esec al managementului specific acestui proces, un esec
politic si diplomatic major care pune in evidenta slabiciunea unor institutii nationale, cum
sunt cele din domeniul justitiei si afacerilor interne.

Libera circulatie a cetatenilor tarii noastre in spatiul UE era oricum reglementata ca
urmare a apartenentei tarii noastre la piata internd unica, insa aderarea la spatiul Schengen
ar fi Tnsemnat, din acest punct de vedere, extinderea acestui drept al tarii noastre si la
nivelul celor trei state din afara Uniunii Europene (Norvegia, Islanda, Elvetia).

In cazul neaderirii la spatiul Schengen, Romania va avea de pierdut si la capitolul
reputatie/imagine, dat fiind ca o mare parte din reprosurile ce i se aduc tin de persistenta
unui nivel ridicat al coruptiei. Acest minus de imagine are consecinte negative asupra
ratingului de tara si a pietei de capital.

Consecinte negative pot fi simtite si pe plan economic prin descurajarea investitiilor
straine. In contextul actualei crize globale, dar si a relansirii economice a unor state din
economia mondiald, continuarea tendintei descendente a fluxurilor de investitii strdine
directe in Romania ar améana procesul de redresare a economiei nationale.

Prelungirea perioadei de aplicare a clauzelor de salvgardare specifice Mecanismului
de cooperare si verificare poate fi o altd consecintd negativa a neaderarii tarii noastre la
spatiul Schengen.

Nu in ultimul rand, neaderarea Romaniei la spatiul Schengen contribuie la
mentinerea unui timp de tranzit lung la frontierele interne ale Uniunii Europene datorita
controalelor, cei mai afectati in acest sens fiind transportatorii.

Avand in vedere aceste dezavantaje, se impune respectarea recomandarilor facute de
Comisia Europeand din cadrul Mecanismului de cooperare si verificare referitoare la
eliminarea coruptiei, o mai bund evaluare a eficientei cadrului legislativ in domeniul
achizitiilor publice, precum si reforma institutiilor statului din domeniul justitiei.

Aderarea tarii noastre la spatiul Schengen reprezintd o sansda importantd pentru ca
Romania sa facd pasi insemnati pe calea consolidarii democratiei, a redresdrii economice
atat de necesare in contextul actualei crize mondiale, ceea ce impune tratarea acestei
oportunitati cu profesionalism si responsabilitate.
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Transportul combinat RO-LA, o solutie in cadrul companiilor
de transport din Romania

Lect. univ.dr. Maria Gheordunescu
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Abstract:

Combined transport is the transport of goods by two or more modes of transport, the place of delivery at
destination. It is characterized by the fact that, on the one hand, a tailored service activity seller and buyer, on
the other hand, an international activity, through which goods pass from one country to another country,
through different modes, with different tax regimes and regimes of different responsibilities. Thus, the choice of
transport mode, depends on factors such as: planned destination, the cost involved, the length of product life.
Combined transport ultimate goal is to achieve the movement of goods from seller to buyer, transit through a
faster, more efficiently and at low cost. When combined road-rail transport aim is to achieve flexibility and
focusing on customer traffic, by exploiting the capacity resulting from the use of rail transport.

Keywords: combined transport, road transport, rail transport, multimodalism, direct dispatch.

Transportul multimodal este cea mai populard forma a sistemului de transport
logistic in comertul international pentru livrarea eficientd “door-to-door”.' El a fost
denumit intr-o varietate de feluri de-a lungul procesului de dezvoltare: intermodalism,
transport direct, transport combinat. Aparitia serviciilor de transport multimodal de tipul
door-to-door, a creat, noi oportunitati comerciale, reprezintand, la ora actuala, unul dintre
cele mai flexibile, dar si mai dificile modalitati de miscare a marfurilor in Europa si in
intreaga lume.” Este nevoie de o logistica foarte bine pusi la punct, de vehicule speciale
moderne si, aspectul cel mai important, de multa experienta si daruire.

Principalele patru moduri de transport sunt pe mare, sosea, cale ferata sau aer, iar in
transportul containerelor sunt folosite cu predilectie primele trei moduri. Multimodalismul
apare atunci cand mai multe moduri sunt utilizate pentru acelasi transport. Exportatorii
sunt nevoiti sd aleagd modul care se potriveste cel mai bine cerintelor lor. Alegerea unui
mod peste altul poate fi influentat de factori cum ar fi: intervalul de viata al produsului,
destinatia planificata si costul implicat.

Transportul multimodal este foarte utilizat in tarile dezvoltate, atingdnd aproape
100% din totalul operatiunilor de transport desfasurate de catre transportatorii din aceste
tari. Pentru tarile in curs de dezvoltare, deci si in cazul Romaniei, transportul multimodal
reprezintd o necesitate, datoritd avantajelor oferite.

Avantajele transportului = coordonare cu destinatarul;
combinat = o0 singurd oprire la magazine;

= nivel ridicat de servicii personalizate;

= timp de tranzit optimizat;

= sigurantd;

= solutii adaptate in functie de client;

= angajament;

= flexibilitate.

Pe langa avantajele transportului multimodal enumerate anterior, se mai adaugd si
avantajele containerizarii marfurilor: reducerea timpului de tranzit printr-o manevrare mai

Bk «door-to-door”’=usi-n-usa
? Stefan Camelia, Gheordunescu Maria, Enache Sorin, Asigurdri si transporturi in afacerile internationale,
Editura Independenta Economica, Pitesti, 2008, p.241.
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rapida a marfii; economii pentru costul de ambalare (se are in vedere faptul ca cerintele de
ambalare ale marfurilor transportate in containere sunt reduse in comparatie cu cele
transportate in vrac); se inlaturd nevoia de depozite acoperite, containerele putand fi
depozitate in aer liber, drept urmare reducandu-se costurile cu depozitarea; eliminarea
manevrarii intermediare.

Containerizarea reprezintd partea centrald a conceptului de transport multimodal. Ea
faciliteaza transferul mai rapid al marfurilor dintr-un mod de transport catre altul, prin
coordonarea si combinarea modurilor de transport. in prezent, multe tari in curs de dezvoltare
au constientizat avantajele transportului multimodal si al containerizarii, modificAndu-si
legislatiile pentru a putea beneficia de aceste avantaje, avantaje care in final se traduc in bani.

Un expeditor ar putea recurge la transportul multimodal pentru cel putin unul din
urmatoarele trei motive:

= Acces: Accesul direct prin acelasi mod poate sd nu fie posibil de la origine pand la
destinatie. De exemplu, miscarea importului si exportului de marfuri intre tarile separate de apa.

. Geografie: Chiar dacad accesul direct este posibil printr-un singur mod, poate fi
mai ieftin sau mai convenabil sa se foloseasca un alt mod dat de geografie si rezultanta
relativa a costului unitar al transportului pe fiecare mod. De exemplu, in mod traditional,
comertul dintre India si Europa foloseste apa ca parte a suportului multimodal, chiar daca
transportul pe uscat era posibil.

= Economii de cost (economies of scale): Chiar daca accesul direct este posibil
printr-un singur mod, economiile de cost pot influenta costul pe unitate in diferite moduri.
Un sistem potrivit de consolidare si de separare a volumelor mari de marfa ar face
transportul prin mai mult decat un singur mod cea mai ieftind solutie. De exemplu, cu
toate cd Intre origine si destinatie poate exista acces direct pe sosea, economia de cost
oferitd de calea ferata ar putea face transportul sosea-cale ferata-sosea solutia optima.

» Transportul combinat rutiero-feroviar

Dezvoltarea nemarginitad a traficului rutier duce la aglomeratia drumurilor publice, a
pasajelor inguste si a punctelor de trecere a frontierei, ceea ce, pe de o parte provoaca
restrictia silitd a circulatiei populatiei, iar pe de altd parte inrdutdtirea sigurantei si a
preciziei transportului. Totodatd dauneazd semnificativ mediului Inconjurator §i ne
agraveaza calitatea vietii. Stationdrile ivite si diferitele masuri de restrictie de circulatie au
planificare a dus la scaderea nivelului de prestatii, ceea ce poate fi compensat doar cu
cheltuieli suplimentare. Toti acesti factori agraveaza considerabil rentabilitatea traficului
rutier. Prin transportarea unei unitati de marfa pe cale rutiera mediul natural, respectiv
uman, este ingreunat multiplu, decat prin transportul marfurilor pe cale feroviard.l Aceste
efecte concretizate duc la:

=>» poluarea aerului;

= poluarea fonica a mediului;

= spatiul ocupat de cdile necesare;

= accidentele produse.

In situatia creatd, factori care tin de transportul international si de organele
administrative, au dus la cautarea de noi solutii care sa protejeze mediul. Asa a venit ideea
organizarii tehnice a transportului combinat rutiero-feroviar, idee ce a oferit o solutie
satisfacatoare pentru toti cei implicati. Pe baza ideii de organizare a transportului combinat in
Europa, prin cooperarea organelor de stat si a celor administrative, s-au creat conditiile tehnice,
organice, de miscare si juridice ale transportului combinat rutiero-feroviar. Dupa aceasta, in
1969 s-a infiintat prima societate de transport combinat, urmata de altele nationale.

! http://www.hungarokombi.hu/oldalak.ro/kombfuv.html
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In zilele noastre transportul combinat organizat de aceste societiti, constituie un
element important al pietii europene de transport, pe unele relatii fiind chiar o alternativa
egald (sau de inlocuire dupa caz) cu transportul rutier. Cei mai multi transportatori mari au
suplimentare pe care acesta le oferd. Dintre diferitele modalitati de transport combinat
pentru trasnportatorii interni cea mai importanta este combinatia rutiero-feroviara, numita
"Huckepack". Transportul rutiero-feroviar se divizeaza de obicei pe doua ramuri, in functie
de faptul dacd marfa, respectiv unitatea de incarcare este sau nu insotita de soferul
autotractorului pe portiunea feroviard intercalata. Din acest punct de vedere exista trafic
insotit sau neinsotit.

* Traficul insotit (Sosea Rulanti/RO-LA)-denumirea RO-LA raspanditd in
general si folositd in practicd in Europa este prescurtarea expresiei germane "Rollende
Landstrasse", ceea ce inseamna sosea rulantd.

Serviciul RO-LA este acel domeniu intermediar al transportului combinat, prin care
vehiculul rutier complet, impreund cu autotractorul, parcurge o parte din drumul sau pe
cale feroviarad. Camioanele cu sau fard remorca, respectiv autotractoarele pentru
semiremorci cdlatoresc pe o garniturd compusd din vagoane cu platforma joasa.
Camioanele sunt urcate in vagoane cu ajutorul unei rampe mobile, ocupandu-si locul de-a
lungul garniturii unul dupa altul. Descarcarea se efectuaza la celalalt capat al garniturii, tot
cu ajutorul unei rampe. Soferii de camion (Insotitorii) calatoresc in vagoane de dormit,
unde se pot odihni pe timpul calatoriei. Timpul petrecut in tren este considerat in mod
oficial, in cele mai multe tari, drept timp de odihna, astfel prevederile referitoare la timpii
de odihna si de condus pot fi respectate, se imbunatatesc conditiile de munca, caci noaptea
se va lucra mai putin.

Acest transport s-a dezvoltat foarte mult in Austria, Ungaria, Elvetia si Slovenia, pe
de o parte datorita reliefului, pe de alta pentru ca, in paralel cu sustinerea acestui gen de
transport combinat, inclusiv prin subventionarea de catre stat, au fost aplicate masuri
restrictive in ceea ce priveste circulatia autovehiculelor grele pe drumulrile publice.

> Beneficiile oferite de RO-LA

x= Pe langa reducerea cheltuielilor de personal scad semnificativ si cheltuielile
materiale (combustibil, lubrifiant, pneu, service).

= Se pot economisi taxele pentru folosirea drumului, taxele de autostrada, impozitul
pe camioane, pe tren nu trebuie prezentate autorizatiile de circulatie, mai mult se pot
procura chiar si autorizatii de premiu.

x=  Pe langa toate acestea nu sunt restrictii la sfarsit de saptamana, trenurile circula
atat duminica, cat si in zilele de sarbatoare.

» Efectul social al transportului combinat este insemnat:

= scade Incarcarea drumurilor publice;

= se reduce poluarea aerului si efectul fonic produs de camioane;

= se Tmbundtateste siguranta circulatiei si creste utilizarea cailor feroviare. Calea
feroviard necesitd mai putin teren fata de calea rutierd, are eficienta in consumul de energie
si reduce consumul de combustibil.

< in Roménia primul test al transportului combinat de tip RO-LA a avut loc pe 29
iulie 2009. S-a folosit o garniturd cu 21 de vagoane platformad, adaptate imbarcarii de tiruri,
care a parcurs traseul Gara Progresul cu destinatia Arad. Garnitura avea anexat un vagon
cuseta pentru soferi, iar traseul parcurs a fost: Bucuresti-Rosiori-Craiova-Filiasi-Targu-Jiu-
Simeria-Glogovat-Arad.

Acest proiect, coordonat de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, a presupus
relansarea, pe un parcurs romanesc, a sistemului intermodal de transport Ro-La, sistem
aplicat in toate tdrile europene, care permite ca masinile de mare tonaj sd traverseze
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practic, toatd Romania fard s mai circule pe sosele. Camioanele sunt incarcate in trenuri
speciale si sunt transportate, pe calea feratd, pana la cea mai apropiata destinatie, care are
un terminal de iIncdrcare-descarcare. Totodata, CFR Marfa era foarte interesata de
dezvoltarea transportului RO-LA, exstand in dotare 160 de vagoane specializate pe acest
gen de transport. In acest context, s-a vorbit de o finantare europeand, prin programul
Marco Polo', pentru dezvoltarea rutelor RO-LA, cu scopul de a descongestiona traficul
rutier. Biletul de tren, pentru un camion se preconiza a fi 250-280 euro.

Acest proiect a fost primit cu interes de transportatorii rutieri, mai ales pentru cei care
tranzitau §i tranziteaza tari ca Austria sau Ungaria, avand acest sistem foarte bine
dezvoltat, pe de o parte, iar pe de altd parte scumpirea combustibilului si cresterea taxelor
de drum au fost incd un argument care i-a determinat pe transportatorii rutieri sa ncerce
varianta RO-LA. Transportul RA-LA este un sistem a carui gestionare a revenit copaniei
CFR Marfa.”

Intentia Ministerului Transporturilor, a rdmas doar in stadiul de afirmatie, proiectul
nebeneficiind de nicio sustinere financiard reald. Pe langa detaliile legate de costurile de
transport s-au addugat si chestiuni legate de realizarea fizicd a transportului RA-LA:
transportul camioanelor cu garnitura Ro-La dureaza 17 ore, fatd de 12-13 ore pe traseul
rutier; terminalele de incdrcare-descarcare nu existau decat in trei gari (Bucuresti-
Progresul, Arad, Constanta). Asa ca, planificat sa inceapa curse regulate din luna
septembrie 2009, transportul intermodal nu a mai functionat niciodata.’

Ministerele de resort din Ungaria si Austria, spre deosebire de Ministerul
Transporturilor din Romania, au sustinut de la buget sau prin finantare europeand, prin
Programul European Marco Polo, transportul modal de pe calea rutierd pe calea feratd, Ro-
La. CFR Marfd nu numai ca nu s-a calificat ca eligibil, pentru obtinerea de fonduri
europene, dar nici macar nu a incercat.

in programul European Marco Polo au fost incluse, de la prima fazi a proiectului, ca
parteneri Austria, Belgia, Ungaria si Romania, inclusiv operatori specializati in acest tip de
transport combinat, cu scopul de a dezvolta infrastructura Ro-La pe coridorul Roménia —
Ungaria-Austria-Germania. Singura tard care nu a primit nici un ban European a fost
Romania.

Nu doar lipsa banilor europeni a ucis sitemul Ro-La, ci si concurenta. In conditii in care
CFR Marfa nu a putut oferi un pret sub valoarea transportului pe roti, pentru a atrage clienti si
a dezvolta varianta alternativd de transport, firma austriaca “Okombi&Hungarokombi”, era
dornica sa intre pe piata romaneasca de transport si s opereze fie singurd, fie in parteneriat cu
CFR Marfa. Se pare ca interesele politice din cadrul Ministerului Transportului nu au raspuns
favorabil ofertei acesteia.

Beneficiile aplicarii acestui proiect s-ar fi concretizat in:

> bani pentru bugetul ministerului;

= bani pentru comunitdtile locale;

. reducerea uzurii infrastructurii rutiere;

= pozitia Romaniei ar fi putut reprezenta un atu pentru acest gen de transport, in
conditiile 1n care in estul Europei sistemul este foarte bine pus la punct.

! Programul european de finantare Marco Polo vizeazi reducerea ambuteajelor, imbunititirea performantelor
de mediu ale sistemului de transport de marfuri in interiorul Comunitatii Europene, contribuind astfel la un
sistem eficient si durabil. Pentru a atinge acest obiectiv, programul finanteazd actiuni in domeniul
transportului de marfuri, al logisticii, inclusiv masuri alternative traficului rutier. Programul dispune de un
buget de 400 milioane de euro pentru perioada 2007-2013.

2 #%% De exemplu, Polonia opereazi un serviciu de transport de containere de la Marea Neagri citre Marea
Caspica, si leagd Caucazul de Asia Centrala.

3 Patrascu Silvana, Proiectul ,, trenul cu tiruri” a murit in fasa, in, revista Miscarea,2010, nr.3, p.15.
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Trebuie mentionat faptul ca in perioada 2006-2007, CFR Marfa dezvoltase foarte
bine transportul Ro-La. Astfel, n 2006 au fost transportate 7680 de camioane, cu 10.840
de vagoane romanesti, pe relatia Glocovat-Wels si Wels-Episcopia Bihorului. Desi
costisitor, acest transport era unul foarte bun pentru a evita cozile la frontierda si
autorizatiile, dar si pentru a rezolva usor formalitatile vamale, fiind preferat de
transportatorii rutieri.' Insd, in 2007, Ro-La a incetat si mai fie eficient, deoarece preturile
oferite de CFR Marfa ajunseserd mai mari decat 1n cazul transportului clasic, pe roti, pretul
unui blilet intre Bucuresti si Glogovat al unui camion fiind de 550 euro. Prin urmare
sistemul a fost abandonat.

Concluziondnd, transporturile internationale sunt confruntate cu noi exigente in
privinta deplasarii In timp si spatiu a bunurilor si persoanelor. Deplasarea bunurilor in
spatiul intern si international trebuie realizata cat mai repede, dar in conditii de siguranta a
transporturilor si cu costuri cat mai mici posibile, iar pe de alta parte, economia de timp
inseamnd bani (time is money), in sensul cd procesul de reproductie al marfurilor si
serviciilor poate fi reluat intr-un termen mai scurt.

In principiu, sistemul transporturilor internationale este un sistem cu actiune globala.
El asigura deplasarea in spatiu si timp a bunurilor si persoanelor in orice punct al globului,
intr-un termen dinainte stabilit pe baza de calcul matematic, sau in baza experientei trecute
serviciile de transport putand fi realizate direct sau prin conlucrarea mai multor moduri de
transport (transportul multimodal sau intermodal).
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Abstract:

Contemporary companies evolve in a dynamic economic environment imposed by the increased
economic, scientific and technical competitiveness. In this complex environment, companies are constrained
to focus their efforts on adaptation and development. As a means of concentration, taking control of an
existing company or creating a new one has resulted in the establishment of groups of companies, whose
occurrence is related to the adoption of an external development strategy. In the complex group structures,
the consolidated financial statements should be prepared using different techniques, such as multi-level
consolidation or direct consolidation.
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Introducere

Grupul de societati constituie ansamblul format din mai multe societati, fiecare cu
personalitate juridica proprie, dar unite prin participatii la capital de asa maniera incat una
dintre ele, numita societate-mama, exercita un control asupra ansamblului.

Notiunea de control, definitd in standardul international de contabilitate IAS 27
»Situatii financiare consolidate si individuale”, desemneazd capacitatea de a guverna
politicile financiare si de exploatare ale unei entitati, pentru a obtine beneficii din
activitatile sale. Un grup este o societate-mama si toate filialele acesteia. Conform IAS 27,
societatea-mama este o entitate care are una sau mai multe filiale iar filiala reprezinta o
entitate, inclusiv o entitate necorporativa cum ar fi un parteneriat, care este controlata de o
alta entitate (numita societate-mama).

Societdtile care compun un grup trebuie sd organizeze si sd isi conduca propria
contabilitate si sd prezinte situatii financiare anuale individuale, insd acestea nu permit
aprecierea corecta a situatiei economice si financiare de ansamblu a grupului, impunandu-
se necesitatea consolidarii situatiilor financiare.

IAS 27 defineste situatiile financiare consolidate ca fiind situatiile financiare ale unui
grup, prezentate ca si cum ar fi vorba despre o entitate economica unica. in Romania, prin
O.M.F.P. nr. 3055/2009 pentru aprobarea Reglementérilor contabile conforme cu
directivele europene, se stabileste cd obiectivul consolidarii situatiilor financiare este acela
de a prezenta pozitia financiara si performantele grupului de societati, ca si cum acestea ar
forma o singurd entitate. Astfel, se depaseste cadrul situatiilor financiare individuale ale
societatii-mama, cu scopul de a construi o imagine unica a unui grup de societdti ce apartin
unui ansamblu economic coerent. Atingerea acestui obiectiv este facilitatd de faptul ca, in
situatiile financiare consolidate nu exista interferente fiscale, informarea financiard exclude
incidenta frontierelor juridice ale societdtilor si, in unele tari, pot fi utilizate reguli si
metode contabile interzise la nivelul situatiilor financiare individuale.

Prin prisma nevoii de informatii contabile a utilizatorilor, situatiile financiare
consolidate reprezintd documentul cel mai important in ceea ce priveste comunicarea
financiard a grupurilor de societdti, contribuind la informarea investitorilor, actuali si
potentiali, a creditorilor, analistilor financiari si altor utilizatori. In componenta acestora se
regasesc: bilantul consolidat, contul de profit si pierdere consolidat si notele explicative la
situatiile financiare anuale consolidate. Acestea constituie un tot unitar si trebuie sa
respecte imperativele de regularitate, de sinceritate si de imagine fidela.
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Din punct de vedere al bilantului, consolidarea constd in a substitui titlurile de
participare care reprezintd actiunile detinute in situatiile financiare anuale ale societatilor
detinatoare, activele si datoriile corespunzatoare sau valoarea contabild a acestora. Din punct
de vedere al contului de profit si pierdere, consolidarea constd in a prezenta ansamblul
operatiunilor realizate de grup, excluzand incidenta celor realizate in interiorul grupului.

La nivelul unui grup pot coexista participatii directe, indirecte, reciproce si circulare,
determinand structuri complexe de grup. Societatea-mama (consolidantd) care trebuie sa
elaboreze situatii financiare consolidate poate utiliza ca procedee de consolidare
consolidarea directa sau consolidarea pe paliere, astfel:

a) consolidarea pe paliere constd in efectuarea consolidarii, tinAndu-se seama de
subgrupurile consolidate care, la randul lor, vor fi integrate in ansamblul grupului. Aceasta
tehnicad de consolidare se realizeazd prin efectuarea consolidarii subgrupurilor, apoi se
procedeaza la introducerea in consolidarea principala a situatiilor financiare consolidate ale
acestor subgrupuri si ale altor filiale ale societdtii-mama. Ca urmare, se consolideaza
succesiv subgrupuri In ansambluri mai mari, care vor fi apoi consolidate la nivelul societatii-
mama. Subconsolidarile trebuie efectuate dupa aceleasi reguli ca si consolidarea principala;

b) consolidarea directa consta in determinarea, pentru fiecare entitate inclusa in perimetrul
de consolidare, a drepturilor grupului in capitalurile proprii ale acesteia. Aceasta tehnica
permite calculul contributiei fiecdrei entitati consolidate la rezervele si rezultatele grupului.

Rezervele consolidate, rezultatul consolidat, diferentele de achizitie si interesele care
nu controleaza, determinate in cadrul unei consolidari pe paliere, trebuie sa fie aceleasi cu
cele care ar fi obtinute daca respectiva consolidare s-ar realiza direct.

1. Consolidarea pe paliere

Tehnica de consolidare pe paliere are la baza doua principii:

- consoliddrile succesive trebuie sa fie efectuate incepand de la societatea plasata la
extremitatea inferioara a lantului si avansand catre societatea-mama;

- fiecare sub-consolidare este operatd aplicand capitalurilor proprii ale unei filiale
procentajul de participatie detinut de societatea-mama a subansamblului.

In fapt, se realizeazi o consolidare succesivi a subansamblurilor in ansambluri mai
mari. Se consolideaza mai Intai subfilialele la societatea (filiala) detindtoare de titluri, apoi se
consolideaza subansamblul obtinut la etapa anterioard in conturile societatii-mama. Acest
procedeu de consolidare se impune atunci cand grupul vrea sd descentralizeze nu numai
operatiunile de consolidare, dar, in acelasi timp, si luarea deciziilor economice si financiare.

Consolidarea pe paliere are urmatoarele consecinte:

* la nivelul fiecarui palier, capitalurile proprii ale unui subansamblu sunt partajate
intre grupul de nivel superior si interesele care nu controleazd; pentru a controla acest
partaj, capitalurile proprii consolidate la nivelul subansamblului trebuie sa fie identificate
asa cum sunt identificate capitalurile proprii individuale;

* pentru societdtile integrate proportional, se constatd, dupa caz, in bilantul
consolidat, interese care nu controleaza in acestea;

» pentru participatiile puse in echivalentd, se pun iIn echivalentd subgrupurile
consolidate §i se constata interesele care nu controleaza asupra participatiilor la nivel secund.

Se considerd urmatoarea organigramd a grupului, sub formd de lant linear cu
participatii directe si indirecte:

Bilanturile individuale ale celor trei societati se prezinta in tabelul 1.

103



Bilanturi simplificate ale societatilor din grupul A

Tabelul nr. 1

Elemente Valori (lei)
Societate-mama A Filiala B Subfiliala C

Active diverse 620.000 365.000 200.000
Imobilizari financiare (titluri de 120.000 60.000 -
participare) (la filiala B) | (la filiala C)

Datorii 380.000 140.000 50.000
Capitaluri proprii 360.000 285.000 150.000
- capital social 200.000 150.000 100.000
- rezerve 50.000 40.000 10.000
- rezultat 110.000 95.000 40.000

Pentru simplificare, se considera ca nu sunt necesare operatii de preconsolidare si ca
intre cele trei societati nu existad operatii reciproce. Avand In vedere ca procentajul de
interes al Iui A n B este de 80%, metoda de consolidare aplicata este integrarea globala; de
asemenea, deoarece procentajul de interes al lui B in C este de 60%, consolidarea se va
realiza tot prin integrarea globala.

Se calculeaza procentajul de interes al lui A in C: 80% x 60% = 48%. Procentajul de
control al lui A in C este de 60%, controlul exercitandu-se indirect, prin filiala B.

Palierul I: Consolidarea subfilialei C de cétre filiala B, obiectivul fiind prezentarea
situatiilor financiare consolidate pentru subgrupul B. Metoda folositd fiind integrarea
globala, capitalurile proprii ale societatii C se vor partaja intre subgrupul B (60%) si
interesele care nu controleaza ale societatii C (40%).

Tabelul nr. 2
Partajul capitalurilor proprii ale subfilialei C

Explicatii

Valori (lei)

Total Subfiliala C

Filiala B (60%)

Interese care nu
controleaza (40%)

Capital social 100.000 60.000 40.000
Rezerve 10.000 6.000 4.000
Rezultat 40.000 24.000 16.000
Total 150.000 90.000 60.000

Preluarea elementelor din bilantul filialei B si a elementelor din bilantul subfilialei C
se realizeaza integral, conform metodei de consolidare prin integrarea globala.

Eliminarea titlurilor detinute de filiala B in subfiliala C conduce la inregistrarea
rezervelor consolidate, a rezultatului consolidat si a intereselor care nu controleaza in
rezultatul exercitiului (16.000 lei) si in alte capitaluri proprii (44.000 lei).

Se prezinta bilantul consolidat al subgrupului B in care s-a adaugat o coloana pentru

explicatiile sumelor.

Bilantul consolidat al subgrupului B

Tabelul nr. 3

Elemente Explicatii Valori (lei)
Active 365.000 +200.000 565.000
Datorii 140.000 + 50.000 190.000
Capitaluri proprii X 375.000
- capital social 150.000+60.000—-60.000 150.000
- rezerve 40.000 + 6.000 46.000
- rezultat 95.000 + 24.000 119.000
- interese care nu controleaza 16.000 + 44.000 60.000
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Palierul 2: Consolidarea subgrupului B de cétre societatea-mama A, obiectivul fiind
prezentarea situatiilor financiare consolidate pentru grupul A. Metoda folosita fiind
integrarea globald, capitalurile proprii ale subgrupului B se vor partaja intre grupul A
(80%) si interesele care nu controleaza ale subgrupului B (20%).

Tabelul nr. 4
Partajul capitalurilor proprii ale subgrupului B

Explicatii Valori (lei)
Total subgrup B Societatea-mama A Interese care nu
(80%) controleaza (20%)
Capital social 150.000 120.000 30.000
Rezerve 46.000 36.800 9.200
Rezultat 119.000 95.200 23.800
Total 315.000 252.000 63.000

Preluarea elementelor din bilantul societdtii-mama A si a elementelor din bilantul
subgrupului B se realizeaza integral, conform cerintelor metodei integrarii globale.

Eliminarea titlurilor detinute de societatea-mama A 1in filiala B conduce la
inregistrarea rezervelor consolidate, a rezultatului consolidat si a intereselor care nu
controleaza in rezultatul exercitiului (23.800 lei) si in alte capitaluri proprii (39.200 lei).

Se prezintd bilantul consolidat al grupului A, cu addugarea coloanei pentru
explicatiile sumelor.

Tabelul nr. 5
Bilantul consolidat al grupului A

Elemente Explicatii Valori (lei)
Active 620.000 + 565.000 1.185.000
Datorii 380.000 + 190.000 570.000
Capitaluri proprii X 615.000
- capital social 200.000+150.000-150.000 200.000
- rezerve 50.000 + 36.800 86.800
- rezultat 110.000 + 95.200 205.200
- interese care nu controleaza 60.000 + 63.000 123.000

2. Consolidarea directa

Consolidarea directd constd in a consolida direct toate societdtile retinute in
perimetrul de consolidare la societatea-mama. Aplicarea acestei tehnici presupune, in
prealabil, determinarea procentului de interes detinut de societatea-mama in fiecare
societate, procent pe baza caruia se efectueazad distribuirea capitalurilor proprii intre
societatea-mama si interesele care nu controleazd. Pentru partajul capitalurilor proprii ale
fiecarei societdti se aplica, pe de o parte, procentajul de interes al societdtii-mama in
societatea respectivd si, pe de altd parte, procentajul de interes complementar care
corespunde intereselor care nu controleaza.

Eliminarea titlurilor de participare este partajatd intre societatea-mama si interesele
care nu controleaza, partajul efectuandu-se aplicand titlurilor procentajele de interes ale
societatii-mama si ale minoritarilor. Astfel, procentajul de interes utilizat pentru partajarea
capitalurilor proprii este procentajul detinut de societatea-mama in filiala partajata iar
procentajul de interes utilizat pentru eliminarea titlurilor este procentajul societatii-mama
in societatea detindtoare de titluri. Se observa ca cele doud procentaje sunt diferite.
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Considerand exemplul anterior, in conditiile consolidarii directe calculul drepturilor
grupului va fi realizat direct in capitalurile proprii ale societétilor consolidate tindnd cont
de cota de participare a societdtii-mama: in filiala B 80% si in subfiliala C 48%.

Tabelul nr. 6
Partajul capitalurilor proprii ale filialei B

Explicatii Valori (lei)
Total filiala B Societatea-mama A Interese care nu
(80%) controleaza (20%)
Capital social 150.000 120.000 30.000
Rezerve 40.000 32.000 8.000
Rezultat 95.000 76.000 19.000
Total 285.000 228.000 57.000

Tabelul nr. 7
Partajul capitalurilor proprii ale subfilialei C

Explicatii Valori (lei)
Total subfiliala C Societatea-mama A Interese care nu
(48%) controleaza (52%)
Capital social 100.000 48.000 52.000
Rezerve 10.000 4.800 5.200
Rezultat 40.000 19.200 20.800
Total 150.000 72.000 78.000

La nivelul subfilialei C eliminarea valorii titlurilor detinute de B trebuie efectuatd cu
atentie deoarece trebuie sa vizeze diferitii actionari ai lui B, grupul A si interesele care nu
controleaza ale lui B, fiecare pentru cota de participare pe care o detine.

Preluarea elementelor din bilanturile societatii-mama A, al filialei B si al subfilialei
C se realizeaza integral, conform metodei integrarii globale.

Eliminarea titlurilor detinute de A 1n filiala B pune in evidenta rezervele consolidate
(32.000 lei), rezultatul consolidat (76.000 lei) si interesele care nu controleaza (57.000 lei)
in rezultat si 1n alte capitaluri proprii (Tab. 6).

La eliminarea titlurilor detinute de A in subfiliala C, se inregistreazd rezervele
consolidate (4.800 lei) si rezultatul consolidat (19.200 lei), asa cum reiese din tabelul 7. In
plus, se tine cont de faptul ca titlurile de participare ale lui B in subfiliala C de 60.000 lei
se vor elimina pe seama interesului de participare al societatii-mama A de 80%, restul de
20% reprezentand interesele care nu controleaza: 20% x 60.000 = 12.000 lei:

- titluri de participare A: 48.000 (Tab. 7) + 12.000 = 60.000 lei

- interese care nu controleaza: 78.000 (Tab. 7) - 12.000 = 66.000 lei

Se prezintd bilantul consolidat al grupului A, cu adaugarea coloanei pentru
explicatiile sumelor.

Tabelul nr. 8
Bilantul consolidat al grupului A

Elemente Explicatii Valori (lei)

Active 620.000 + 365.000 + 200.000 1.185.000

Datorii 380.000 + 140.000 + 50.000 570.000

Capitaluri proprii X 615.000

- capital social 200.000 + 150.000 + 100.000 - 150.000 - 100.000 200.000

- rezerve 50.000 +40.000 + 10.000 — 40.000 — 10.000 + 86.800
32.000 + 4.800

- rezultat 110.000 + 95.000 + 40.000 — 95.000 — 40.000 + 205.200
76.000 + 19.200

- interese care nu controleaza 57.000 + 66.000 123.000
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Concluzii

Indiferent de tehnica de consolidare folositd, pe paliere sau directd, capitalurile proprii
consolidate, diferenta de consolidare, interesele care nu controleaza si rezultatul grupului
trebuie sa aiba valori identice. Alegerea metodei tine de natura relatiilor dintre societatea-
mama si cele consolidate in cadrul organizarii generale a grupului.

Consolidarea pe paliere oferda avantajul cd permite obtinerea de informatii pe
segmente in interiorul grupului, necesare actionarilor filialelor care au statut de societate-
mama pentru un subgrup, mai ales cand titlurile acestor societati sunt cotate la bursa, dar si
pentru controlul gestionar asupra partilor constitutive ale grupului, mai ales in cadrul
regrupdrii entitatilor in jurul filialelor-mama si existentei unor subgrupuri coerente.

Tehnica de consolidare directd prezintd avantajul de a furniza direct, mult mai rapid
si cu cheltuieli mai mici, informatia contabild la nivelul grupului. Totusi, dezavantajul
acestei metode este acela cd nu permite analize in interiorul grupului necesare nevoilor
interne de gestiune sau de informare, segmentarea pe activitati, pe zone geografice etc.
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