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Criza agriculturii romanesti si necesitatea depasirii acesteia

Prof. univ. dr. Ion Scurtu
Prorector, Universitatea ,,Constantin Brancoveanu” Pitesti

Abstract:

Despite some encouraging aspects elements, the Romanian agriculture is characterized by a
continuous crisis. If in other economic branches the crisis may come and go, it appears that in the
agricultural domain the crisis has become chronic. As an outcome of the great land division and of other
major reasons, the agricultural production per hectare, or per head of animal are much smaller than the
European average. After a minute analysis, we suggest in this paper some steps which the involved agents
must mediate upon and put them into practice in order to diminish the gap between the Romanian
agricultural potential and the concrete (real) achievements.

Keywords: agriculture, crisis, reosurces, national economy, production

Romainia este considerata o tara cu un mare potential agricol, perceptie care se
datoreaza in principal urmatorilor factori:

e Suprafatd agricold importantd, dacad o compardm cu cea a altor state europene,

respectiv: 14,73 mil. ha;

o Suprafatd arabila care depaseste 9,4 mil. ha, reprezentand cca 64% din totalul suprafetei agricole;

e Repartitie favorabila pe formele de relief;

e Ponderea mare a suprafetelor plane, la campie, ceea ce favorizeazd mecanizarea

lucrarilor agricole;

e Resurse de sol si, intr-o anumitd masurd, resurse climatice favorabile unei game largi de culturi;

e Ponderea de peste 45% din populatie care traieste Tn mediul rural — deci fortd de

munca — disponibild pentru efectuarea unei game largi de lucrari;
economic, de medicind veterinara etc.

In pofida acestor elemente favorizante, agricultura Roméniei se caracterizeaza
printr-o crizd continud. Dacd in alte ramuri economice crizele vin §i trec, se pare cd In
agricultura criza a devenit cronica.

Ca urmare a marii faramitari a terenului dar si a altor cateva cauze majore, productiile
agricole la hectar sau pe cap de animal sunt mult mai mici decat media europeana.

La nivelul anului 2006, In Roménia existau 4.256.152 exploatatii agricole din care
4.237.889 erau exploatatii individuale i numai 18.263 - exploatatii organizate. Chiar daca
in unele din aceste exploatatii organizate se obtin productii la nivelul fermelor bune din
Europa, numarul lor este prea redus pentru ca ele sa conteze in aprecierea globald asupra

In tabelul 1 se face o comparatie intre productiile medii obtinute in Romania si
productiile medii din Uniunea Europeana la cateva culturi agricole.

Tabelul nr. 1
Productiile medii (kg/ha) la principalele culturi agricole in Romania comparativ
cu media europeana (anul 2008)

Cultura Productia medie in | Productia medie in Productia medie
Uniunea Europeana Romania relativa fata de cea
europeana (%)
Grau 5672 3227 56,7
Porumb 7080 3422 48,3
Floarea — soarelui 1897 1446 76,2
Cartof 28770 14048 48,8
Legume + pepeni 25779 14035 54,8




Se observa ca la nivelul anului 2008 productia medie la hectar care se obtine in
Romania reprezinta intre 48,3% fatd de media europeand, in cazul porumbului si 76,2% in
cazul florii soarelui.

Comparatiile ar putea continua si la alte capitole precum productia medie de fructe si struguri
/ ha sau productia medie de lapte pe cap de vaca furajata si rezultatele ar fi relativ aseméanatoare.

Pe scurt, fermele romanesti obtin la majoritatea culturilor si a speciilor de animale
productii medii de circa doua ori mai mici decat media europeanda. Comparatia cu tarile
care au facut parte din sistemul socialist inainte de 1990, precum Polonia sau Ungaria este,
de asemenea, In defavoarea agriculturii romanesti.

Ca urmare a acestei situatii, produsele agricole roméanesti se obtin la un pret de cost
ceva mai ridicat decat in tarile dezvoltate, unde mecanizarea mai avansata, subventiile mai
mari, organizarea mai buna a desfacerii si aplicarea unor inputuri cu valori substantial mai
mari permit obtinerea de productii ridicate la prefuri mai scazute.

In aceste conditii, la nivelul anului 2006, Romania inregistra urmatoarea balanta intre
export si import la produse alimentare (tabelul 2).

Tabelul nr. 2
Exportul si importul de produse agricole si alimentare
al Romaniei in anul 2006 — mil. euro —

Produsul Export Import Raport export -
import(%)

TOTAL IMPORT-EXPORT 25.850 40.746 63,4
Alimente §i animale vii 563 1833 30,5
Animale vii 153 37 413,5
Carne si preparate din carne 37 511 7,2
Produse lactate si oua 16 56 28,6
Cereale si preparate pe baza de cereale 174 145 120,3
Legume si fructe 89 358 249
Seminte oleaginoase 174 42 414,2
Ulei si grasimi de origine vegetala 58 94 61,7

La alimente si bauturi s-au exportat marfuri in total de 736 milioane euro si s-au
importat in valoare de 1920 milioane euro, ceea ce Inseamnd ca valoarea exportatd
reprezintd numai 38,3% fata de import.

Fata de alte ramuri ale economiei nationale, in care criza economica si-a facut simtita
prezenta la jumatatea anului 2008 si, conform previziunilor, efectele se vor diminua
incepand cu 2010, in agricultura situatia prezinta un specific aparte.

Criza, manifestata prin competitivitatea mai scazutd a agriculturii si diminuarea productiei
la produsele agricole de baza, s-a manifestat aproape permanent in ultimii 20 de ani si s-a adancit
mai ales 1n ultimii 5-6 ani, cand, la multe produse de baza si in special la carne, produse lactate,
legume si fructe, o parte tot mai Tnsemnata a consumului este asigurata din import.

Ca urmare a acestora, tocmai agricultura, unde se apreciaza ca existd un mare potential
de dezvoltare, este cea care dezechilibreaza si mai mult balanta export — import. Deficitul s-a
situat in media ultimilor ani la peste 500 milioane euro anual. Declinul s-a produs ca urmare a
scaderii productiei agricole si a cresterii cererii interne pentru produse alimentare diverse si de
calitate superioara, agricultura neputand sa se alinieze rapid la aceasta tendinta a pietei.

In acelasi timp, majoritatea specialistilor care analizeazi gradul de asigurare cu
alimente a populatiei planetei, constatd ca o buna parte a omenirii sufera de foame sau
malnutritie, deci piata agricola, atat in prezent, cat, mai ales, in viitor solicitd tot mai multe
alimente cu conditia ca ele sa se ridice la standarde superioare de calitate.




Situatia actuala are rddacini adanci si principalele cauze sunt urmatoarele:

- distrugerea patrimoniului fostelor CAP-uri (un numar de 3776 unitati);

- atomizarea proprietatii agricole (cca 40 milioane de parcele impartite la peste
4 milioane de proprietari);

- dotarea necorespunzatoare cu utilaje;

- necultivarea Intregii suprafete arabile si executarea lucrarilor in afara perioadei optime;

- deficit de tractoare — existd un tractor la 56 ha, dar acestea sunt foarte vechi. Se
apreciaza ca numarul tractoarelor care inca functioneaza este de cca 45% fata de cele din 1989;

- aplicarea incorecta a Legilor Fondului Funciar (Legea 18/1990 si Legea 1/2000) au
dus la cca 1 milion de procese 1n justitie;

- nefolosirea sistemului de irigatii datorita deteriorarii instalatiilor pe cca 2 mii ha. In
prezent se irigd numai 5-10% din suprafata amenajata pentru irigatii in urma cu 20 ani);

- abandonarea tehnologiilor moderne de combatere a eroziunii solului;

- consum redus de Ingrasaminte chimice. De la un consum de cca 2,7 milioane tone in 1989
s-a ajuns sa se aplice 1n ultimii ani numai 200 — 300 mii tone, respectiv cca 10% din necesar;

- defrigari in pomicultura si viticultura, fara a se mai face plantari de soiuri nobile;

- sacrificarea animalelor si reducerea drastica a septelului;

Cauzele prezentate anterior nu sunt nici pe departe singurele probleme ale
agriculturii. Lor li se adauga efectele managementului defectuos in multe unitati, mai ales
in acelea in care nu sunt angajati specialisti.

Exista si efecte secundare ale situatiei dificile din agriculturd, manifestate in mediul
rural, precum cresterea analfabetismului, un nivel de trai scazut, numarul tot mai redus al
absolventilor din mediul rural care au acces la invatamantul superior etc.

Incidenta saraciei este considerabil mai mare in mediul rural.

Criza agriculturii este o criza de sistem, intrucét agricultura este o ramura cu legaturi
foarte puternice cu sectoarele din aval si din amonte.

Disparitia fabricii de tractoare de la Bragsov, diminuarea pana aproape de disparitie a
numadrului de combine fabricate la ,,Seménatoarea”, cresterea pretului la petrol si gaze si
implicit a tuturor ingrasdmintelor si substantelor chimice au contribuit la introducerea in
productie a unor inputuri tot mai reduse, cu consecintele actuale.

Totodata, se poate aprecia ca dezinteresul in obtinerea unor productii mari se
datoreaza si lipsei de organizare a producatorilor in desfacerea productiei. Acestia au
nevoie, pentru a vinde productia realizata, de baze de receptie si silozuri pentru depozitarea
cerealelor sau de depozite de legume si fructe in cazul horticultorilor, de crame utilizate in
sistem cooperatist in cazul viticultorilor etc.

Redresarea agriculturii trebuie sa fie incurajata si sa inceapa cat mai curand pentru ca:

- 0 agricultura performanta ar asigura o buna parte din veniturile necesare populatiei
rurale, care in tara noastra are inca o pondere foarte ridicata;

- cresterea veniturilor obtinute din agriculturd ar permite relansarea ramurilor
industriale care produc marfuri destinate productiei agricole: tractoare, masini agricole,
unelte, Ingrasaminte chimice, substante de protectia plantelor, folie de polietilena etc.;

- cresterea productiei agricole din sectorul vegetal si animal va stimula interesul pentru
industria prelucratoare, atat in sectorul alimentar, cat si in sectorul textile, pielarie, incaltaminte etc.

Avantajele existentei unui sector agricol performant nu se opresc aici. O agricultura
competitiva reprezintd o solutie pentru echilibrarea balantei externe de plati, precum si
multe alte avantaje.

Solutii pentru redresarea agriculturii
Printre solutiile care ar putea conduce la redresarea agriculturii, enumeram:
1. Cresterea ponderii sectorului animal in totalul productiei agricole.



La nivelul anului 2006, la o valoare a productiei agricole, de 50 miliarde lei,
productia animala a reprezentat doar 37,2 % iar serviciile din agricultura numai 0,9%.

Cresterea productiei din sectorul animal antreneaza, pe de o parte, utilizarea mai
deplina a cerealelor pe care le putem produce, diminueaza importul de carne si conduce la
o valorificare mai buna a resurselor de forta de munca.

2. Este foarte important sa Incurajam obtinerea produselor agricole care aduc cea
mai mare valoare 1n totalul veniturilor din agricultura.

Intr-un studiu pe trei ani (2005-2007) produsele cu cea mai mare valoare au fost urmatoarele:

Tabelul nr. 3

Ordinea primelor 10 produse agricole obtinute in Roménia
in anii 2005 — 2007 (milioane dolari SUA)

Ordinea Anul
dupa 2005 2006 2007
valoare
« 1. Lapte de vaca - 1295 Lapte de vaca - 1295 Lapte de vaca - 1295
’ 2. Grau - 854 Grau -595 Struguri - 405
| 3. Carne de vita - 439 Struguri - 423 Cartof - 320
§ 4. Carne de porc - 427 Floarea soarelui - 336 Oua - 256
g s, Carne de pui - 320 Cartof - 321 Grau - 233
@ | 6. Cartof - 298 Oua - 296 Lapte de oaie - 216
z2 |7 Oua - 295 Lapte de oaie - 220 Tomate - 151
-§ 8. Floarea soarelui - 272 Tomate - 197 Porumb - 130
& L9 Struguri - 234 Mere Mere - 122
10. Lapte de oaie Varza Varza - 98
Alte produse Mere
Porumb Prune .
cu valoare Floarea soarelui
Prune Porumb
mare .
Cirese

Rezulta ca va trebui sa crestem mai intai ponderea productiei zootehnice, intrucat
trei dintre produsele zootehnice care aveau valori mari Tnainte de anul 2006 (carnea de vita,
de porc si de pui) nu se mai regasesc in prezent pe lista primelor 10 produse, ca valoare.
si pot contribui la cresterea valorii totale a productiei agricole:

- plantele oleaginoase care se pot folosi pentru uleiuri alimentare sau pentru
biocombustibil (floarea-soarelui si rapita);

- cresterea suprafetei ocupate cu vii si construirea de crame 1n regim cooperatist in
zonele favorabile;

- cresterea suprafetei ocupate cu livezi moderne, cu schimbarea structurii intre
speciile pomicole, punand accent pe speciile care se folosesc 1n stare proaspata;

- cresterea suprafetelor ocupate cu solarii pentru legumele care se preteaza acestui
gen de culturd: tomate, ardei, vinete, legume - verdeturi. Se apreciazd ca Romania are
nevoie de 10.000 ha solarii si sere reci, ceea ce ar putea asigura 700.000 tone legume,
diminuénd astfel foarte mult cantitatea de legume proaspete importate.

3. O cale de crestere a exportului de produse agricole si a veniturilor din agricultura o
reprezintd sporirea suprafetelor si a exploatatiilor agricole pe care se practica agricultura
ecologicd, cu certificarea corespunzatoare a acestora.

4. Apreciem cd o cale de stimulare a agriculturii in momentul actual ar fi utilizarea
mai judicioasa a subventiilor.




Este cunoscut ca subventiile au reprezentat o cale de crestere a productiei in Uniunea
Europeana, mai ales 1n perioada in care acestea s-au acordat pe unitatea de produs. Odata
cu atingerea unui nivel de supraproductie agricold, U.E. a trecut la o reformd a PAC si
acordarea unei subventii pe hectar si pe cap de animal, indiferent de productie. Acest
model este nefavorabil agriculturii roménesti din doud motive:

a) nu este stimulativ, pentru ca se acorda chiar acelor proprietari de suprafete care nu
lucreaza terenul;

b) diferentele mari intre subventia pe hectar primitd de producatorul roman fatd de
subventia din tarile cu statut de vechi membre ale U.E. mareste decalajul de
competitivitate.

In prezent, subventia care se acordd Romaniei este de 30% fatd de cea din vechile
state membre. Propunerea ar fi ca tara noastrd sd renegocieze conditiile acordarii
subventiei, In sensul cd, cel putin pentru doi ani, acordarea acesteia sa se faca pe unitatea
de produs sau pe un alt criteriu care stimuleaza competitivitatea.

De asemenea, platile compensatorii, care se acorda din bugetul national, sa fie
acordate in functie de domeniul de interes al statului roman.

5. Utilizarea judicioasa a fondurilor bugetului agriculturii pentru sprijinirea infiintarii
si functionarii unor firme performante inclusiv pentru angajarea de tineri specialisti.

6. Asigurarea fondurilor necesare cercetarii stiintifice din agricultura dupa stabilirea unei
strategii clare privind necesarul de soiuri, tehnologii, seminte, rase de animale si alte rezultate
care sunt necesare pentru implementare in productie. In caz contrar, vom ajunge si depindem
exclusiv de importul de soiuri de plante, rase de animale, seminte si tehnologii.

7. Consultanta agricold trebuie sa-si Indeplineascd menirea pentru care a fost
infiintatd si sa devina veriga de legatura intre cercetare si productie, ajutand producatorul
cu informatii concrete, la zi, si cautand alaturi de acesta rezolvarea problemelor cu care se
confrunta.

8. Asigurarea asistentei sanitar — veterinare in zonele rurale.

9. Utilizarea fondurilor structurale pentru incurajarea infiintarii de unitati agricole
performante, cu dotare moderna si de unitati de prelucrare a produselor agricole in
apropierea zonelor de productie.

Sunt numai cateva din masurile la care factorii responsabili trebuie sa se gandeasca
si sa le puna in practicd, pentru a micsora decalajul intre potentialul agricol al Romaniei
si realizarile concrete.
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Marketingul in era turbulentelor

Conf. univ. dr. Mihaela Asandei
Universitatea ,,Constantin Brancoveanu” Pitesti
Facultatea Management Marketing in Afaceri Economice Pitesti

Moto: ,,in vremuri tulburi, managementul unei intreprinderi trebuie si aiba in vedere atat
posibilitatea ca aceasta sa reziste loviturilor bruste, cat si abilitatea de a profita de ocaziile
favorabile aparute pe neasteptate. Asta inseamna ca, in conditii de turbulenta, trebuie gestionate
principiile fundamentale, si inca gestionate bine” (Peter Drucker).

Abstract:

Any Romanian company has to develop its own vision upon all strategical and tactical responses
available during an economic decline, especially during a lasting one. Within the context of an economic
crisis economy, the company will have to create a vision upon all possible scenarios and imagine a way of
approaching each scenario with the adequate response measures.

Keywords: business, marketing, company, globalization, Internet

Astazi, lumea afacerilor cunoaste schimbari de la o zi la alta, caracterizandu-se prin
multiple si complexe interconectari si interdependente intre economiile nationale neintalnite
pana in epoca actuald. Pietele se schimba si ele in mod continuu, clientii devin interesati in
primul rand de pret, de concurenti noi, canale noi de distributie sau de comunicare, Internet,
wireless, globalizare, liberalizare.... si lista poate continua. Globalizarea si tehnologia
contribuie la crearea unei fragilitati evidente a economiei mondiale, implicit si a economiei
romanesti. Globalizarea a facut ca producatorii dintr-o tard sa importe tot mai mult resurse din
alte tari, iar tehnologia - prezentd in multe tari prin comert electronic, posta electronica,
calculatoare, telefoane mobile, Internet, automatizarea vanzarilor si a marketingului - reuseste
sa transmita informatiile cu viteza fulgerului. Astfel, costurile se reduc, firmele devin 1nsa mai
vulnerabile si trebuie sd analizeze efectele revolutionare ale acestor noi tehnologii.

Companiile nationale sau internationale analizeaza ocaziile pe care le oferd si
pericolele pe care le genereaza globalizarea, cunoscand faptul cd pietele strdine sunt o
sursa mai buna de bunuri mai ieftine pentru productie si o piatd de desfacere a produselor
oricarei companii. In acelasi timp, pietele striine prezintd riscuri ridicate de diferente
provocate de legi, limbi, obiective economice si sisteme de distributie diferite.

Principala problema economica a epocii actuale o reprezinta capacitatea de productie
excedentard existentd Tn majoritatea economiei mondiale. Excedentul de capacitate de
productie duce la hiperconcurentd, in conditiile in care pentru multe bunuri economice exista
prea putin cumpdratori, iar majoritatea bunurilor sau serviciilor nu se deosebesc unele de altele.

Globalizarea si tehnologia au contribuit la aparitia unei noi economii care se sprijinad
pe logica gestiondrii informatiilor si a industriei informatiilor. In noua economie (denumita
si economie digitald) castigd concurentii care dispun de mai multe informatii si sisteme
informationale. De aceea, multe companii nationale 1si digitalizeaza afacerile pentru a-si
reduce costurile si pentru a-si creste sfera de influenta si gradul de patrundere pe piata.

Internetul oferd noi posibilitati atdt consumatorilor (roméni sau strdini), cat si
producatorilor nationali, schimbandu-se rolurile acestora in marketing. Astazi,
consumatorul roman sau din altd tard informeazd compania cu privire la nevoile sale,
propune pretul pe care-1 va plati, stabileste modul de livrare a bunurilor marfare si
hotaraste daca-i da voie firmei sa-i transmita informatii si mesaje publicitare.

Se constata ca pietele se schimba mai repede decat activitatea de marketing. Modelul
traditional de marketing trebuie adaptat la imperativele viitorului prin implicarea
marketerilor in procesul de selectie a marfurilor care trebuie oferite pe piata.
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Firmele contemporane inteligente adoptd o conceptie de genul infelege si raspunde n
ceea ce priveste marketingul. Firmele din Romania de astazi satisfac nevoile consumatorilor in
modul cel mai convenabil, reducand la minimum timpul si efortul pe care acestia il rezerva
cautarii, comandarii i primirii bunurilor si serviciilor. Firmele trebuie sd se foloseasca mai
bine de colaboratorii pe care-i au (furnizori, distribuitori, angajati, comunitati) pentru a putea
spera sa asigure o mai buna si mai eficienta satisfacere a clientilor.

Astazi si firmele romanesti se concentreaza asupra portofoliului de clienti, nu ca in
modelul tradifional unde se concentrau pe portofoliul de produse, iar activitatea de
marketing se bazeaza 1n prezent pe intretinerea relatiilor cu clientii. Companiile roméanesti
trebuie sa determine rentabilitatea clientilor si valoarea aferenta duratei de viatd a unui
client, sa vanda produse si servicii mai scumpe sau de alta natura, sa exploateze bazele de
date despre clienti si sd individualizeze mesajele publicitare si ofertele.

Dar ce este turbulenta? In natura, ea genereaza haos sub forma uraganelor, a taifunurilor,
a cicloanelor sau a valurilor seismice tsunami. Turbulenta economicd are asupra oamenilor
acelasi efect ca turbulenta din naturd, iar firmele romanesti au inceput sa disponibilizeze masiv
dupa 2008, provocand sciderea puterii de cumpirare a consumatorilor romani. in aceastd
perioadd dificild, tendinta firmelor romanesti este sa opereze reduceri generale la toate
categoriile de costuri. Ele 1si reduc substantial bugetele dedicate dezvoltarii de produse noi si
bugetele de marketing, ambele masuri fiind de naturd sa le submineze redresarea pe termen
scurt si viitorul pe termen lung. Consumatorii, angajatii, producatorii, bancherii, investitorii si
alti actori economici au senzatia ca se afla in mijlocul unui uragan economic.

Turbulenta reprezintd acum starea normald a industriilor, pietelor si companiilor din toata
lumea. Turbulenta este intrerupta de izbucniri periodice si intermitente de prosperitate si declin, iar
efectele turbulentei sunt vulnerabilitatea firmelor si oportunitatea acestora pe piata internationala.

Turbulenta inseamna intotdeauna un plus de risc si incertitudine. Riscul este folosit
pentru descrierea unei incertitudini care poate fi estimatd si pentru care se pot incheia
polite de asigurare. Existd, este adevarat, si risc neasigurabil: o incertitudine reala, cu care
se confrunta factorii de decizie manageriald. In loc si caute si-si maximizeze castigurile, in
conditii de mare nesigurantd, este posibil ca firmele sa ia decizii care sd minimalizeze
riscurile pentru a fi siguri c@ vor supravietui, daca e sd se Intdmple ce este mai rau.

In Global Trends 2025 publicat in 2008 de National Intelligence Council se identifica
tendintele principale de evolutie a economiei, mentionandu-se factorii care vor influenta mediul
global al afacerilor: demografia, ascensiunea unor noi puteri in lume, erodarea influentei
institutiilor internationale, schimbarile climatice, geopolitica energiei, globalizarea, factori care vor
interactiona, generand provocari dificile si oportunitati pentru viitorii decidenti ai lumii afacerilor.

Potrivit raportului mentionat, lumea afacerilor din lumea intreaga se va confrunta zi
de zi cu perturbatii, turbulentd, haos, violentd. Acesti factori vor avea efecte directe si
indirecte asupra afacerilor de pe tot globul, dind nastere unui mediu cdruia managerii vor
trebui sd-i faca fata cu succes, daca vor ca firmele lor sa rdimana viabile pe termen lung.

In acest context, orice firma romaneasca utilizeaza un sistem de marketing la care s-a
ajuns dupa mai multi ani de experienta si s-a Invatat din greseli produse in alte tari. Firma
romaneasca si-a dezvoltat politici de actiune, strategii si tactici pentru utilizarea cercetarii
de marketing, a metodelor de stabilire a preturilor, a fortei de vanzari, a publicitatii, a
promovarilor, a altor instrumente de marketing. Aceste practici au toate sansele sa dureze
in timp, pentru cd dau un sentiment de siguranta si previzibilitate, ele aducand rezultate in
prezent si presupunandu-se ca vor face acelasi lucru si in viitor.

Gradul sporit de turbulentd si haos transforma lumea afacerilor in moduri
spectaculoase mai mult decat oricand in ultimii cincizeci de ani. Astazi clientii vad cum li
se schimba interesele, bugetele si valorile. Canalele de distributie Tmbraca forme noi, iar in
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paralel se formeaza noi canale de comunicare. Apar, astfel, noi concurenti, se adauga noi
prevederi legislative si se impun noi reglementari pe piata.

Aceste evolutii pozitioneaza orice firmd romaneasca Intr-un punct de inflexiune strategic: fie
compania continu cu aceeasi strategie, fie recunoaste necesitatea unei noi strategii. in mod evident,
firma trebuie sd-si revada si sd-si revizuiasca politicile si instrumentele de marketing. Daca firma nu
face aceste modificari, noul mediu de marketing o va pedepsi, provocandu-i chiar falimentul.

Principalele schimbari in mediul de marketing din Romania se refera la urmatoarele aspecte:

1. clientii sunt mai bine informati decat oricand, ei detinand putere si avand posibilitatea
sa afle orice doresc despre orice produs, serviciu, companie nationala sau internationala;

2. clientii sunt dispusi sa cumpere si sa aiba incredere in marci de magazin bine cunoscute,
atunci cand au preturi mai mici decat marcile nationale/internationale promovate prin publicitate;

3. concurentii sunt capabili s copieze mai repede orice produs, serviciu diminuand
rentabilitatea investitiei pentru inovator, avantajele competitive avand o viatad mult mai scurta;

4. Internetul si retelele de socializare au creat mijloace de comunicare §i surse de
informare noi, ca si mijloace noi de vanzare direct catre clientii romani.

Aceste schimbari le solicitd managerilor si marketerilor din Romania schimbarea
radicala a mentalitatilor:

1. toatd lumea din companie sa se gandeasca la clienti i sa actioneze in interesul acestora;

2. compania sa Incerce sa fie cea mai buna firma si sa serveasca nevoile unor piete-
tinta bine definite;

3. organizarea activitatii de marketing s se faca pe segmente de clienti;

4. relatiile de afaceri sa fie stabilite cu putini furnizori si acestia sa fie mai orientati
spre parteneriat;

5. activele de marketing necorporale (marcile firmei, valoarea de capital a clientelei, loialitatea
canalelor de distributie, proprietatea intelectuald) sa fie abordate cu mai multa atentie;

6. construirea marcilor sa se realizeze prin comunicatii de marketing integrate;

7. crearea valorii sd se faca pe termen lung pentru client;

8. obtinerea unei cote de piatd mai mare din bugetul de cheltuieli al fiecarui client;

9. trecerea 1n activitatea de marketing din Romaénia de la a fi local la a fi glocal (si
global si local);

10. includerea in sfera managementului de top si a indicatorilor de marketing.

In concluzie, orice firmd romaneascd trebuie si-si dezvolte o viziune asupra
raspunsurilor strategice si tactice care i stau la dispozitie In timpul unui declin economic,
mai ales in timpul unuia indelungat. In contextul unei economii aflate in crizi economica,
compania va trebui sd-si conceapd o viziune asupra scenariilor posibile si sd-si imagineze
un mod de abordare a fiecarui scenariu cu masurile de raspuns adecvate.
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Impactul crizei financiare asupra leasing-ului in Romania

Conf. univ. dr. Silvia Dugan
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Abstract:

For the leasing companies, 2009 surpassed the most pessimistic expectations, and the balance in the first
nine monts shows that it is probably the most affected field in the country. Those who have obtained so far the
important revenues do not dare to think to recover their business losses, but, probably, to stop the decrease.
Analyzing the leasing market evolution, we presently observe that this is probably at the level registered in
2004. the market was suffocated by the crisis in 2009 and will definitely take a difficult breath in 2010.

Keywords: financial crisis, leasing, market, revenue, evolution

Pentru firmele de leasing, anul 2009 a depasit cele mai pesimiste asteptari, iar
bilantul primelor noua luni arata ca este probabil cel mai afectat domeniu din tara. Cei care
pand anul acesta au obtinut castiguri importante, nici nu indraznesc sd se gandeasca la o
revenire a afacerilor, ci, eventual, doar la o temperare a scaderilor.

Piata de leasing functioneaza ca un burete, absorbind tendintele din mai multe domenii
importante ale economiei. Declinul inregistrat in productia industriald, in domeniul serviciilor, al
constructiilor si mai ales in cel imobiliar, a generat in 2009 un dezastru pe aceast piatd. In 2010 ciderea
liberd va continua, insd exista sperante de redresare undeva spre sfarsitul anului. Conditia de baza pentru
ca piata de leasing si ia indlfime este ca motoarele economiei sd meargd macar la ralanti. Analizand
evolutia pietei de leasing, observam ca, In prezent, aceasta se afla aproximativ la nivelul inregistrat in
2004. Piata a fost sufocata de criza in 2009 si cu siguranta va respira cu dificultate si in 2010.

1. Tendinte negative pe piata leasing-ului in Roménia
Principala tendintd manifestata Incd din a doua jumatate a anului 2008 pe piata de
leasing este reprezentatd de scdderea drasticd a volumului contractelor. Dupa ce in 2005
s-au Inregistrat cresteri de 45%, in 2006 de 57% si de 51% in 2007, in 2008 piata de
leasing a cunoscut o scadere de 3% fatd de anul 2007. Furtuna a venit in 2009, cand
cererea de leasing a scazut cu 74%. Concret, vorbim despre o piata care abia mai depaseste
un miliard de euro, in conditiile in care in anul 2008 se indrepta spre valoarea de
4,2 miliarde de euro (Grafic nr. 1).
Grafic nr. 1
Dinamica pietei leasing-ului in Roméania (mld. Euro)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

03 | 04 1 09 | 09 [ 14 2 3,3 5 4,2 1,3

Sursa: date prelucrate de autor
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Cele mai puternice scaderi au venit tocmai de la segmentele care pana in anul 2008
explodaserd, adica de la vanzarile de echipamente si masini.

Finantérile pentru autovehicule au ajuns, dupa primele noud luni ale anului 2009, la
aproape 686 de milioane de euro fatd de o valoare de aproape trei miliarde de euro, cat era
piata leasing-ului pentru masini in septembrie 2008.

Leasingul de echipamente a nregistrat cel mai mare declin, de 77% in anul 2009
fatd de 2008. Pe segmentul echipamentelor, utilajele de constructii au fost cele mai
afectate. Declinul de pe acest segment a fost cauzat atit de sistarea multor proiecte
imobiliare din mediul privat, cat si de oprirea proiectelor publice de constructii. Daca in
anul 2008, 54% din echipamentele finantate in leasing erau utilaje de constructii, in 2009
doar 27% dintre echipamentele cumparate mai fac parte din aceastd categorie. Leasingul
pentru echipamente medicale a fost una dintre putinele subcategorii care au inregistrat
cresteri, ajungand la 8% din totalul finantarilor acordate in leasing.

De asemenea, leasingul imobiliar a scazut in 2009 cu 40% fata de anul 2008, astfel
ca finantarile pentru achizitiile imobiliare abia depasesc 183 de milioane de euro. Acest
segment a fost sustinut in principal de tranzactiile de sale&lease-back pentru hoteluri si
spatiile de birouri, pentru ca de retail si de rezidential nici nu se poate pune problema, in
urma blocarii pietei. Astfel, finantarile pentru spatiile de birouri au crescut in 2009 cu 9%
(pana la 23%), fata de aceeasi perioadad a anului 2008. Se pare cd vor mai trece cel putin
cinci ani pand cand se vor relua finantarile serioase pentru acest sector.

Acest declin considerabil a obligat companiile de leasing sa-si revizuiasca atent
strategiile de afaceri pentru a trece in conditii de sigurantd de la cresterile anuale de doua
cifre la scaderi similare. Adaptarea s-a tradus prin trecerea de la centrarea pe vanzari si
obtinerea unei cote de piatd cat mai mari, la centrarea pe managementul portofoliului, di-
minuarea sistematica a cheltuielilor, estimarea atenta a riscurilor si selectia clientilor,
colectarea debitelor, curatarea portofoliilor, reposesii si remarketing.

De partea cealalta a ecuatiei, pe fondul deteriordrii principalilor indicatori
macroeconomici, utilizatorul serviciilor de leasing a fost obligat sd treacd de la
mentalitatea consumeristd (prea putin corelatd cu cash flow-ul) la strategii de mentinere
sau chiar de supravietuire pe timp de crizi. In aceste conditii, firmele de leasing au fost
nevoite sa faca fatd degradarii comportamentului de plata al clientilor, fapt ce a determinat
cresterea procentului de clienti cu intarzieri la platd, cresterea numarului de rezilieri de
contracte si reposesii, cresterea nivelului provizioanelor.

In ultimele 12 luni, intensificarea activititii de revanzare a insemnat pentru firmele de
leasing alocarea de resurse materiale si umane semnificative, cele mai afectate fiind
companiile de profil subsidiare ale bancilor sau cele independente. Avantajul detinut de
companiile captive a fost reprezentat de accesul acestora la know-how-ul si infrastructura
existentd in cadrul grupurilor din care acestea fac parte, de la spatiile de depozitare la
existenta service-urilor specializate sau chiar a unor entitati/forte de vanzare specializate in
comercializarea autovehiculelor second-hand.

O alta tendinta este cea de modificare a structurii pietei de leasing dupa tipul de bunuri
finantate. Cu o cota de piata de 65%, finantarea destinata achizitionarii vehiculelor va mentine
si in 2010 trendul inregistrat anul trecut, cand a scazut cu circa 76%. Segmentul de leasing
pentru echipamente, cu o cotd de 15% din piata, a scdzut in 2009 cu 77%, iar leasingul
imobiliar, cotat la 20% din piata, s-a redus cu 40%. Practic, vom putea vorbi de un echilibru
intre cele trei mari categorii de produse, pe fondul diminuarii volumelor pe segmentul auto.

2. Estimari optimiste

Conform estimarilor furnizate de catre Asociatia Societatilor Financiare din Romania
— ALB, anul curent se prefigureaza la fel de plin de provocari ca si 2009. Dacéd in 2009
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volumul contractelor a atins 1,25 miliarde de euro, In acest an se prevede atingerea
pragului de un miliard. In general, se mizeazi pe o mentinere a pietei, iar prognozele
optimiste arata chiar o usoara crestere. Aceasta este fundamentatd in principal pe in-
cercarea de repornire a unor motoare ale economiei, cum ar fi productia industriala, in-
frastructura, domeniul transporturilor si (de ce nu?) agricultura.

In ceea ce priveste jucitorii care deruleaza in mod curent afaceri pe piata de leasing,
2010 nu ameninta sa provoace stari de insolventa ori falimente. Riscul nu este insa exclus
in cazul companiilor mici, mai ales daca nu-si vor lua masuri de redresare economica ori
de adaptare la noile conditii de piata. Firmele mici trebuie sa-si revizuiasca structurile,
resursele si fluxurile interne, in sensul ludrii de masuri pentru asigurarea sustenabilitatii a-
facerii. Nu in ultimul rand, trebuie sa-si adapteze configuratia portofoliului in functie de
modificarile cererii din piata. Cu toate acestea, cand se gandesc la revenire, companiile de
leasing tot in masini isi pun sperantele. In perioada 2005-2008 s-au cumpdrat cele mai
multe magini si putem presupune ca, dupa cinci ani de folosire, proprietarii le vor schimba
Astfel, probabil cd in 2011 piata leasing-ului va Incepe sd-si revind. Anii 2011, chiar 2012,
sunt invocati si de reprezentantii ALB, ca fiind orizontul de timp cel mai apropiat in care
vom vedea o revigorare a pietei.

3. Masuri de supravietuire

Principalele obiective ale companiilor din domeniu sunt i vor fi, in continuare,
supravietuirea intr-un mediu economic ostil si conservarea portofoliului. Adaptarea la noile
conditii de piatd va fi si in 2010 conditia pentru realizarea de profit (in cazul companiilor
captive si firmelor mari independente) sau pentru supravietuire (in cazul firmelor mici). Tinand
cont ca baza activitatii este reprezentatd de clienti, se poate aprecia ca si in acest an companiile
de leasing vor avea de suferit din cauza lipsei de lichiditati cu care acestia se confruntd inca de
anul trecut. Aici trebuie spus cd majoritatea clientilor sunt persoane juridice cu anumite
prioritati de rambursare a creantelor. Ca urmare, n-ar fi deloc o surpriza ca trendul inceput anul
trecut - al depunerii de cereri de renegociere a contractelor - si se mentina la aceleasi cote. In
plus, este de asteptat ca numarul rau-platnicilor sa creasca. Rata finantarilor neperformante a
crescut din doud motive: unul ar fi dat de clientii care nu-si mai permit sa plateasca, iar altul
este cel al persoanelor care doar abuzeaza de starea de fapt. Chiar daca nu au nevoie, vin cu
solicitari de perioade de gratie sau de stergere a penalizarilor.

Din punctul de vedere al clientilor, trebuie spus ca o parte din ei constata ca bunurile
achizitionate prin intermediul finantarilor au devenit mai scumpe decat ce se oferd acum
nou pe piatd si sunt tentati sd renunte la bunul respectiv, devenind astfel clienti de rea-
credintd. Vor avea de suferit fiindca legislatia tine partea finantatorilor in aceasta privinta
si vor figura In Centrala Riscurilor Bancare cu un comportament de platd necorespunzator.
La pierderea statutului de bun platnic se adauga si alte dezavantaje, Intrucat finantatorii 1si
continui urmdrirea chiar si dupa recuperarea bunului. In cazul clientilor persoane juridice,
se poate merge pana la executarea societatii, iar in cazurile in care patrimoniul nu acopera
suma ori este chiar inexistent, se procedeazd la urmdrirea administratorului pentru
executarea averii personale.

Leasing-ul financiar devine o solutie pe timp de criza pentru agriculturd. Observand cat
de anevoioasa este obtinerea unui sprijin din partea institutiilor bancare, o parte dintre fermieri
si-au indreptat atentia spre companii de leasing ce vin 1n Intdmpinarea lor cu oferte
personalizate prin care isi pot mentine lichiditatile, optimiza costurile si castiga flexibilitate
financiara. Produsele financiare adaptate in functie de activitatea fermierilor, dar si in functie
de sezon, procesarea rapidd si mai ales oferta financiara avantajoasd sunt cateva dintre
aspectele care i conving si apeleze la societatile de leasing. In cazul leasingului financiar,
beneficiile si riscurile utilizarii bunului trec in grija utilizatorului la data semnarii procesului
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verbal, iar la incheierea perioadei de leasing clientul isi exercitd optiunea de achizitie la
valoarea reziduala. In aceste conditii, accesul la utilaje moderne devine rapid, fird a periclita
cash-flow-ul. Mai mult, acesta ramane pozitiv datorita faptului ca ratele sunt platite odata cu
utilizarea bunului, iar TVA-ul este platit treptat pe intreaga perioada a contractului.

Pentru firmele care au posturile blocate din cauza recesiunii si au nevoie de angajati,
a aparut o solutie: unele companii de marketing sau din industria alimentara ,,inchiriaza”
angajati pentru proiecte de scurta durata. Un exemplu ar fi firmele care realizeaza studii de
piatd, companiile de call-center. Simplificarea procesului de angajare nu presupune insa
costuri mai mici. Comisionul agentiei de leasing este cuprins Intre 5% si 15% din totalul
cheltuielilor cu angajatul, in functie de durata proiectului. Cu cat durata de ,,imprumut”
creste, cu atat taxa de leasing este mai micd. In general, aceasti taxa se calculeaza in
functie de specializarea angajatului solicitat, de perioada proiectului, precum si de volumul
de angajati solicitat. Legea spune cd durata maxima a unui contract de leasing este de 18
luni, perioada medie pentru ,,angajatii in leasing” fiind de aproximativ sase luni. Legislatia
muncii in Romania pune destul de multe probleme celor care ofera acest serviciu pe piata.
Astfel, companiile de profil trebuie sa achite lunar salariul unui angajat temporar chiar
daca acesta este plasat sau nu in cadrul unei firme.
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Impactul crizei asupra resurselor umane
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Abstract:

An everchanging society with crisis affected economies supposes and equally requires a new approach
of the construction and development of a career. In order to do that, human resources should have been
regarded as a product or service about to begin, grow and end eventually because modern society is and will
always be by the side of those who know how to promote well and how to sell well.

Penetrating, rising and also maintaining oneself on the labour force market — which is a highly competitional
and much affected market by the economic, social and political environment — require the use of marketing mix where
the four P’s represented by product, price, promotion and place are to be translated as follows:

- “Product” is represented by human resources — employees or prospective employees ;

“Price” is represented by the value of competences and skills owned;
“Promotion” of own competences, values, skills;
“Place” is attributed to the location that can ensure rise and maintenance;

Therefore, building a career can be correlated with marketing which may at least ensure survival and
even growth in tormenting economic times.

Keywords: human resources, crisis, society, career, company

Astazi nimeni nu mai concepe sa traiasca intr-o societate fara Orange, Vodafone,
Ford, Mercedes, Carrefour, Billa, Rompetrol, fard Versace, Armani, Mango sau Zara,
Levis, fara Cacharel, Davidoff, Kent etc. Globalizarea, un fenomen care a cuprins intreaga
lume, a devenit omniprezenta cu toate elementele pozitive si negative pe care le presupune.

Daca ne gandim ca internationalizarea a Tnsemnat si posibilitatea de a cunoaste alte
culturi si civilizatii, de a fi mereu 1n pas cu noutatile tehnologice, de a putea identifica cele
mai bune solutii pentru satisfacerea nevoilor individuale si nationale, atunci am putea
spune ca termenul de ,,globalizare” este unul numai cu conotatii pozitive. Si totusi,
realitatea trecutd si prezenta ne demonstreaza ca interdependentele create intre lumi pot
avea uneori efecte devastatoare dintre cele mai neasteptate. Un exemplu care poate sustine
afirmatia, este recenta criza economico-financiara declansata in Statele Unite in 2008, criza
ce a cuprins ca o adevarata caracatita toate celelalte state ale lumii. Globalizarea este un
factor favorizant In propagarea crizei economico-financiare la nivel mondial in conditiile
in care aceasta se bazeaza pe tranzactii permanente intre state, state ce nu pot supravietui
doar din resurse proprii si, de asemenea, pe dezvoltarea corporatiilor transnationale ce isi
extind afacerile dincolo de granitele nationale.

1. Criza si efectele acesteia asupra resurselor umane

Din a doua jumatate a lunii octombrie 2008, piata fortei de munca a fost lovita de
valul care a afectat atat S.U.A., cat si Europa.

Companiile au inceput sa-si revizuiasca bugetele si planurile de buget, in incercarea
de diminuare a costurilor, ceea ce a facut ca, de cele mai multe ori, solutiile sa vizeze
resursele umane.

Disponibilizarea, diminuarea salariului, reducerea sau eliminarea beneficiilor
extrasalariale au fost cuvintele la moda in aceasta perioada si, pentru anumite sectoare de
activitate, vor continua sa mai fie.

Privita prin prisma angajatilor, efectele crizei financiare pot fi contabilizate la nivelul
somajului, la structura acestuia, dar si la locurile de munca vacante.

Analiza efectelor crizei asupra pietei fortei de muncd din S.U.A. pe baza datelor
furnizate de Biroul Muncii din Statele Unite ale Americii indica, aproape, o dublare, atat ca
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valori absolute, cat si relative, a somajului in toate sectoarele de activitate, cele mai
afectate fiind sectorul constructiilor cu o ratd a somajului de 18,2%; industria extractiva cu
12,6%; manufactura cu 12,4% si agricultura (tabel nr.1).

Tabel nr. 1
Structura somajului in SUA pe ramuri de activitate
et (it Rata somajului (%)
persoane)
Categorie Tulie Tulie : total : l?drbaﬁ : femei :
2008 2009 lulie Iulie | lulie | Iulie | Iulie | lulie
2008 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009
Total 9,433 | 15,201 | 6.0 9,7 6,1 10,2 |6 9,2
Sector nonagricol — din care 7050 11967 5,8 9,9 5,9 10,6 | 5,7 9,1
Industria extractiva, precum si 13 95 1,5 12,6 1,8 12,3 | - 15,3
extractia petrolului si a gazelor
Constructii 783 1687 8,0 18,2 8,4 18,6 | 4,0 12,6
Manufacturd 908 1988 5,5 12,4 5,3 12.1 |59 13,2
Comert 1329 1854 6,5 9,0 5,5 9,1 7,7 9,0
Transporturi si utilitati 359 511 5,7 8,8 5,4 8,7 6,6 9,3
Sectorul financiar 350 570 3,6 6,1 3,9 5,7 3,4 6,4
Educatie si servicii de sanitate 776 1269 3,9 6,1 4,0 6,7 3,9 5,9
Agriculturd 125 180 8,5 12,1 8,4 10,9 | 8,8 16,0
Angajati guvernamentali 770 1,129 3.6 5.1 3.1 4.4 4.0 5,7

Sursa: Bureau of Labor Statistics, SUA, august 2009

Grafic nr. 1
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Sursa: grafic realizat de autoare pe baza datelor Bureau of Labor Statistics, SUA, august 2009

Datele din graficul de mai jos evidentiaza ca, cele mai afectate categorii sociale, dupa
nivelul de educatie, au fost cele cu un nivel inalt de pregatire si aceasta intrucat absolventii
de invatamant superior nu au mai identificat oportunitati de angajare, ceea ce a facut ca
acestia sa Tngroage randurile somerilor.

In Uniunea Europeanii efectele crizei asupra pietei fortei de munci sunt, la fel ca in
S.U.A., la fel de dramatice. Rata somajului din Uniunea Europeana a urcat in noiembrie
2009 la 9,5%, cel mai inalt nivel din ultimii 10 ani, conform Biroului European de
Statistica Eurostat. Acesta a calculat cd numarul somerilor din Uniunea Europeani a
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crescut cu 4,9 milioane de persoane fatd de noiembrie 2008, pana la 22,9 milioane de
persoane in noiembrie 2009. Practic, 1 din 10 salariati din Uniunea Europeana si-a pierdut
slujba pe fondul crizei. Cea mai mare rata a somajului a fost raportatd in Letonia (22,3%) si
Spania (19,4%), in timp ce Olanda (3,9%) si Austria (5,5%) s-au situat la polul opus.

Rata somajului, in UE, in randul barbatilor a avansat de la 7,2% in noiembrie 2008 la
9,7% in noiembrie 2009, in timp ce in Zona Euro, cresterea a fost de la 7,5% la 9,9%.
Pentru femei, rata somajului a urcat de la 7,8% la 9,2% in noiembrie 2009 in UE, respectiv
de la 8,6% la 10% in Zona Euro.

Somajul 1n randul tinerilor a ajuns in noiembrie 2009 la 21,4% in UE si la 21% in
Zona Euro, de la 16,6% in ambele zone in aceeasi luna din 2008.

Grafic nr. 2

Sursa: grafic realizat de autoare pe baza datelor Bureau of Labor Statistics, SUA, august 2009

Romania

In niciun caz, Romania nu a fost ocolitd de crizd. Romania se numara printre tarile
din Uniunea Europeana care sunt cele mai vulnerabile la globalizare.

Anul 2008 in Romania, in domeniul resurselor umane, a fost unul cu evolutii
contradictorii. Astfel, daca pana la inceputul lunii octombrie 2008 s-a resimtit o nevoie
acutd de fortd de munca specializata si o reducere a interesului angajatorilor fata de forta de
munca necalificata, situatia se schimba total dupa aceea, criza facandu-si simtite efectele.

Tabel nr. 2
Evolutia somajului in Roménia

Oct. Noi. Dec. Ian. Febr. Tunie Oct.

2008 | 2008 | 2008 | 2009 | 2009 | 2009 | 2009
Numar total someri | 30 103 | 376 971 | 403.441 | 444.907 | 477.860 | 548930 | 653939
inregistrati

din care: femei 174.489 | 180.001 | 187.228 | 198.013 | 207.574 | 240224 | 288556

Din total, dupa
nivelul de pregatire:

- cu studii primare,
gimnaziale si 280.303 | 290.908 | 311.904 | 347.687 | 376.217 | 418910 | 461519
profesionale

- cu studii liceale si

post liceale 64.104 | 65.585 | 70.819 | 76.511 | 81.255 104882 | 145206
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Oct. Noi. Dec. Ian. Febr. Tunie Oct.
2008 2008 2008 2009 2009 2009 2009

- cu studii universitare | 19.776 | 20.478 | 20.718 20.709 | 20.388 25138 | 47214

Rata somajului

total (%) 4,0 4,1 4,4 4,9 5.3 6 7.1
Rata somajului
Pt () 4,1 4,2 4,4 4,7 4,9 5.7 6,8

Sursa: tabel realizat de autoare pe baza datelor cuprinse in ,, Situatia statistica operativa a
somajului inregistrat la 31 iulie 2009, ANOFM si ,, Buletin statistic lunar nr.6/2009”, INS

Se constatd o crestere accentuatd a numarului de someri Inregistrati datoratd, mai ales,
numarului de persoane inregistrate ca someri indemnizati. Aceste persoane fie provin din
activitati economice si au fost disponibilizate in lunile anterioare, fie sunt persoane carora li s-a
prelungit perioada de indemnizare conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28/2009.

Cresterea numarului de someri se explicd si prin inscrierea, ca persoane in cautarea
unui loc de munca, a absolventilor de invatamant ai promotiei 2009.

De asemenea, este important sa remarcam ca, desi, in termeni absoluti, numarul somerilor
care provin din randul persoanelor cu pregatire superioara este cel mai mic, in marime relativa
aceasta categorie a Inregistrat cele mai mari cresteri, respectiv numarul somerilor care, provenind
din randul persoanelor cu studii superioare, a crescut in octombrie 2009 fata de aceeasi luna a
anului 2008 de aproximativ 2, 4 ori fata de numarul persoanelor gomere care au pregatire pana la
nivelul studiilor profesionale care a inregistrat o crestere de 1,6 ori.

Pe grupe de varsta situatia somajului se prezinta astfel:

Tabel nr. 3
Rata somajului pe grupe de varsta si sex in trimestrul I1I al anului 2009
P Sex

Grupa de varsta 1Y F
15-24 ani 22,0% 22,7%
25-34 ani 8,3% 5,6%
35 -44 ani 5,2% 4,3%
45 -54 ani 6,2% 5,3%
Peste 55 ani 2,0% 0,7%

Sursa: tabel realizat de autoare pe baza datelor furnizate de Institutul National de

Statistica prin Comunicatul de presd nr.3/2010

Asadar, cea mai afectatd categorie sociala este cea a tinerilor.
Explicatiile sunt multiple:

v

AN

criza a stopat crearea de noi locuri de munca ce erau de obicei castigate de tineri
fara pretentii salariale si care au un nivel motivational ridicat in ceea ce priveste
dorinta de a avea un loc de munca;

angajatorii urmaresc mentinerea in organizaie a persoanelor cu experient, deja pregatite;
lipsa unei corelatii directe intre numarul persoanelor scolarizate in diverse
domenii de activitate si cerintele reale de pe piata fortei de munca. De cele mai
multe ori, tinerii s-au orientat $i se orienteaza in alegerea studiilor spre domenii in
care castigurile salariale au fost ridicate, ca, de exemplu, sectorul bancar, cel al
asigurdrilor sau cel imobiliar, ceea ce a generat o discrepantd majora intre cererea
de forta de munca si oferta efectiva;

reducerea sau chiar eliminarea bugetelor alocate programelor de pregatire
profesionald cu efecte negative asupra tinerilor absolventi care nu aveau
experienta necesara ocuparii unor posturi.
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In ceea ce priveste perspectivele de angajare, datele furnizate de Manpower in urma studiului
realizat prin intervievarea a 754 de angajatori' aratd cd perspectivele de angajare sunt negative,
respectiv previziunea neta de angajare in trim. I al anului 2010 este de - 11%, fata de aceeasi
perioada a anului 2008 cdnd era de +26%, aceasta intrucat 58% dintre angajatorii intervievati nu
prevedeau nicio schimbare in politica de angajare, 26% anticipau chiar o reducere a activitatii de
angajare, numai 15% mizand pe o crestere a volumului angajarilor in trimestrul 11 al anului 2010.

Pe regiuni, perspectiva neta de angajare se prezinta astfel:
Grafic nr. 3
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Sursa: grafic realizat de autoare pe baza datelor cuprinse in ,, Perspectivele Angajarii de Forta de
Munca in Romdnia”, Q1 2010 si Q IV 2009, Manpower

Datele furnizate evidentiaza ca in 6 din cele 8 regiuni, perspectivele de angajare sunt
negative. Cele mai scdzute valori se inregistreaza in regiunile Sud—Est, -21% si Nord—Est, -
19%. Comparativ cu perioada precedentd, planurile de angajare s-au mai ameliorat in patru
regiuni, cele mai bune rezultate fiind Inregistrate in Regiunea Sud—Vest, unde cresterea
este de 24%, si regiunea Vest care nregistreaza o crestere de 15%.

In ceea ce priveste sectoarele de activitate, situatia se prezinti astfel:

Tabel nr. 4

Perspectiva de angajare pe ramuri economice
Sector de activitate Q12010 QIV 2009 | QI 2009
Administratie publica si servicii sociale -5% + 5% +17%
Agriculturd, vandtoare, silviculturd si pescuit -16% -12% +4%
Comert cu ridicata si amdanuntul -3% 0% +24%
Constructii -29% -23% + 6%
Energie electrica, gaze si apd -18% -22% -15%
Finante, Asigurari, servicii imobiliare §i servicii | +3% -10% +36%
de afaceri
Hoteluri §i restaurante -25% -9% + 18%
Industria extractiva -16% -9% +20%
Industria prelucratoare +2% -15% +14%
Transport, depozitare si comunicatii -6% -17% +23%

Sursa: tabel realizat de autoare pe baza datelor cuprinse in ,, Perspectivele Angajarii de Forta de
Muncd in Romania”, Q1 2010 si Q IV 2009, Manpower

! *x% Popspectivele Angajarii de Fortd de Munca in Romania, Q1 2010, Manpower.
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Pe sectoare de activitate se observa ca cele mai afectate in primul trimestru al anului
2010 vor fi: sectorul constructiilor: — 29%, sectorul hoteluri si restaurante: — 25%, energie
electricd, gaze si apd: — 18%. Sectorul care inregistreazad o apreciere pozitivd este
reprezentat de finante, asigurari, servicii imobiliare si servicii de afaceri care au estimat o
crestere a volumului de angajdri i au raportat o previziune netd de angajare de +3%. Fata
de trimestrul anterior, intentiile de angajare s-au ameliorat cu 13%, dar au inregistrat o
scadere cu 33% fata de primul trimestru al anului 2009.
Grafic nr. 4
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Sursa: grafic realizat de autoare pe baza datelor cuprinse in ,, Perspectivele Angajarii de Forta de
Munca in Romania”, Q1 2010 si Q IV 2009, Manpower

Intrebarea ce s-ar putea pune in acest sens este care va fi atitudinea angajatilor
romani. Raspunsul este unul multiplu si contradictoriu: pe de o parte, persoanele angajate
vor incerca sd mentind cu orice pret actualul loc de munca, desi se pot confrunta in
continuare cu reduceri salariale si, In cel mai bun caz, cu mentinerea salariului, iar, pe de
alta parte, persoanele fara un loc de munca s-ar putea orienta spre tarile europene, intrucat
o parte dintre ele au deja planuri de crestere economica.

Datele furnizate de Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca arata ca in anul
2008, 52.600 de persoane au plecat sa lucreze in strainatate. Anul 2009 aduce cu sine o
crestere a numarului de persoane care aleg strdinitatea ca posibilitate de angajare la
100.000, dintre care aproape 1.000 prin reteaua EURES — portalul mobilitatii europene
pentru ocuparea fortei de munca.

In acest moment, site-ul EURES afiseazd peste 660.000 de posturi vacante, pentru
care sunt inregistrate aproape 400.000 de CV-uri.

egeiw e

¢ de medici, farmacisti, asistente;
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*

ingineri in constructii industriale, drumuri si poduri, prelucrare si extractia
resurselor naturale, petrol, gaz, energie nepoluanta etc;

angajati din domeniul IT;

personal necalificat, care obtine posturi aupair (babysitter) sau lucratori in
centre comerciale.

Daca in ceea ce priveste sectorul sanitar explicatiile nu sunt generate neaparat de
crizd — se stie ca exodul in straindtate a personalului medical are radacini mai vechi si
vizeaza o nevoie de apreciere insuficient asiguratd In Romania — , 1n celelalte sectoare
exodul este efectul crizei economice.

2. Posibile solutii pentru reducerea efectelor crizei asupra resurselor umane

Identificarea unor solutii viabile pentru reducerea cat mai mult a efectelor crizei a
preocupat intreaga lume, inclusiv pe oficialii U.E.. Astfel, i1n mai 2009 a avut loc la Praga,
un summit special al Uniunii Europene dedicat abordarii impactului crizei economice
asupra locurilor de munca in Europa. Comisia Europeana, angajatorii si sindicatele au
incercat sa gaseasca cele mai bune idei cu privire la felul in care oamenii pot fi pastrati in
campul muncii $i ajutati sd-si gdseasca un nou loc de munca, printre care:

v

mentinerea locurilor de munca pentru cat mai multi oameni posibil, prin ajustarea
temporard a programului de lucru in combinatie cu reorientarea profesionala si
sustinuta prin finantare publica (inclusiv din Fondul social european);

incurajarea antreprenoriatului si a crearii de locuri de munca, de exemplu prin
scaderea costurilor non-salariale cu forta de munca;

imbunatatirea eficientei serviciilor nationale de ocupare a fortei de munca prin
oferirea de consultantd intensiva, formare profesionald si cautare de locuri de
munca In primele sdptamani de somaj, in special pentru tinerii someri,

cresterea semnificativdi a numadrului de stagii practice si de programe de
formare profesionald de 1nalta calitate;

promovarea unor piete ale fortei de munca mai incluzive prin asigurarea de
stimulente pentru munca, politici active eficiente pentru piata forfei de munca
si modernizarea sistemelor de protectie sociald ceea ce conduce, in plus, la o
mai bund integrare a grupurilor dezavantajate, inclusiv a persoanelor cu
handicap, a celor cu nivel redus de competente si a imigrantilor;

dezvoltarea competentelor la toate nivelurile prin invatare de-a lungul vietii,
in mod special oferind tuturor celor care parasesc invatdmantul competentele
necesare pentru a gasi un loc de munca;

folosirea mobilitatii fortei de munca pentru a echilibra oferta cu cererea de
fortd de munca in cel mai eficace mod posibil;

identificarea oportunitatilor de creare de locuri de munca si a cerintelor de
competente si imbunatatirea previziunii competentelor pentru a concepe o
ofertd de formare profesionald optima;

asistentd pentru someri si tineri in initierea de activitafi economice pe cont
propriu, de exemplu prin oferirea de formare profesionald in gestionarea
intreprinderii si capital de initiere sau prin scaderea sau eliminarea impozitarii
asupra societatilor aflate la inceput de activitate;

anticiparea §i gestionarea restructurarii prin intermediul Tnvatarii reciproce si
al schimbului de bune practici.

La nivelul fiecarui participant la piata fortei de munca, solutiile ar viza:

v
v

orientarea spre ocupatii viabile, care sunt cerute;
analizdi SWOT a propriei persoane in vederea identificarii solutiilor de
reducere sau chiar eliminare a punctelor slabe;
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unui nivel al salariului care sa reflecte atat efortul depus, cat si realitatea
financiard a angajatorului;

cresterea mobilitatii de angajare - sansele noastre de angajare sporesc simtitor
dacd suntem persoane mobile, care pot parcurge distante mari pentru a realiza
ceea ce si-au propus, aceasta pentru ca piata locald a fortei de munca poate fi
saturata sau intr-un real declin, astfel ca numai o relocalizare poate fi solutia
cea mai buna.

Pornind de la ideea ca in viatd nu obtinem ceea ce meritam, ci ceea ce faurim,
consideram ca este important sa ne construim ziua de maine.

Cand devenim apatici, cand suntem epuizati trebuie sa ne dedicam obiectivelor,
dorintei de autoperfectionare.

Nu trebuie sa ne multumim niciodata cu ceea ce putem realiza fara un efort deosebit.

Succesul reprezintd vointa, capacitate, relationare.
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Piata asigurarilor in perioada de criza.
Solvency II ca oportunitate

Conf. univ. dr. Camelia Stefan
Universitatea ,,Constantin Brancoveanu” Pitesti
Facultatea Finante Contabilitate Pitesti

Abstract:

At the level of the insurance industry, the most visible crisis effects are — beyond the strictly financial
aspects — consist of increasing the liquidity risk and the insolvency one. These aspects are approached through
the stated principles at the level of the three pillars on which the Solvency II regulations are constituted.

- As the insurance industry plays an important role in economy and society, the customers’ trust in
the insurance companies is an essential condition.

- The Romanian insurance industry needs a regime based on risk evaluation — just like Solvency II.
The purpose of Solvency II is not to modify the existing products and their tariff charging, but to identify the
risks, which allows the insurance companies to take measures of reducing them.

- Solvency II will harmonize the regulations regarding the solvency in all the European Union, which
will lead to the creation of a unique market — with potential benefits for the customers by increasing
competition, innovation, transparency and flexibility.

Keywords: insurance, crisis, financial, pillar, insolvency

In conditii de criza, piata romaneasca de asigurari incheie anul 2009 cu o crestere de
4-5%, desi a stagnat dupa primele noud luni, urmand sa continue tendinta de crestere si in
2010, conform datelor CSA.

In primele noua luni din 2009, companiile de pe piata romaneasca de asiguriri au
subscris prime brute de 6,7 miliarde lei, in crestere cu 0,09% fata de aceeasi perioada din
2008. Pe segmentul de asigurari generale, primele brute subscrise la nivelul pietei au
insumat in perioada ianuarie-septembrie 5,5 miliarde lei, in crestere cu 2,5%, in timp ce, pe
segmentul de asigurari de viatd, piata a scazut cu 9,6%, pand la 1,2 miliarde lei, iar
rezervele societatilor de asigurare si ceilalti indicatori sunt corespunzatori normelor.

Clasamentul primelor 10 companii de asigurare din Romania
pentru 3T/2009 - rezultate neauditate
(conform Revistei de Specialitate Insurance PROFILE)

Top 10 Clasament General

PRIME BRUTE
COMPANIE SUBSCRISE

RON mil.
1. ALLIANZ-TIRIAC 970.93
2. OMNIASIG 857.89
3. GROUPAMA 629.15
4. ASTRA 611.38
5. BCR Asigurari 443.94
6. ASROM* 439.69
7. ING Asigurari de Viata 390.11
8. GENERALI 369.53
9. UNIQA 367.90
10.ARDAF 245.27

Avand in vedere turbulentele de pe pietele financiare, presedintele Bancii Centrale
Europene, Jean-Claude Trichet a cerut companiilor de asigurari si fondurilor de pensii din
zona euro sa aiba disponibil suficient capital, subliniind ca aceste companii ,,au o
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importantd sistemica” pentru sistemul financiar. Potrivit presedintelui BCE, viziunea
tradifionala conform careia asiguratorii si fondurile de pensii nu sunt surse potentiale de
riscuri sistemice ,trebuie sa fie modificatd”, motivele fiind marimea, investitiile,
interconectarea cu celelalte sectoare, precum si functia economica a asigurdtorilor.

Desi existd pana in prezent putine Ingrijordri cu privire la insolventa cu care se
confruntd industria asigurdrilor, in contextul actual acest indicator trebuie urmarit cu
consecventd. Astfel, asigurdtorii trebuie in primul rand sd aiba la dispozitie o rezerva
suficientd de capital. Intrarea in incapacitate de platd a unui asigurator ar putea provoca
turbulente financiare in toate sectoarele cu care aceste servicii au legatura.

Si asiguratorii de pe piata romaneascd s-au conformat cerintelor prevazute de
legislatie privind capitalul social si marja de solvabilitate.

Cine a venit cu bani de acasa

Topul majorarilor de capital realizate de asiguratori in perioada
sept. 2008-sept. 2009

Companie Tara de Suma
origine™ [mil. ewuro)
1. Groupama Franta 1754
2. Unita Austria 776
3. Asiban Franta 60,5
4. BT Asiguran Franta 21.6
5. KD Life Slovenia 14,7
6. Eureko Olanda 12,6
7. Certasig Luxemburg 10,4
3. OTP Garancdia Franta 9.8
9. Awviva Marea Britanie 7.7
10. BCR Viata Austria 4.6
11. Aegon Asigurari Olanda 4,3
12. Clal Asigurari QOlanda 3.8
13. Ergo Asigurari Austria 3,5
14. BRD Viata Franta 3,3
15. Signal Iduna Germania 2,9
16. Euroins Bulgaria 2,6
17. Fata Asigurari Italia 21
18. Allianz Direct Polonia 0,8

TOTAL 418,2

a actionarului majoritar SURSA: ONRC

-

Potrivit presedintelui BCE, asiguratorii si fondurile de pensii din zona euro aveau la
finele lunii iunie 2009 aproximativ 6.000 de miliarde de euro in investitii si detineau
aproximativ 435 miliarde de euro sub forma de obligatiuni emise de bancile din zona euro,
adica circa 10 la sutd din totalul obligatiunilor emise de bancile din zona euro. Eurozona,
formatd din cele 16 state membre UE care au trecut la moneda unica detine pe lista
asiguratori cum sunt: Allianz SE si Munich Reinsurance AG din Germania si AXA.

Comentariile lui Trichet referitoare la sectorul asiguratorilor intervin intr-un moment
in care factorii de decizie din UE elaboreaza o legislatie destinata Intaririi reglementarii pe
piata serviciilor financiare.

In centrul planurilor se afli crearea unui organism de supervizare, denumit
European Systemic Risk Board (ESRB), ce va fi prezidat de Trichet si care va trage
semnale de alarma in momentul in care va sesiza probleme in anumite sectoare ale
sistemului financiar.

Avand 1n vedere ca proiectul Solvency II a fost dezvoltat si supus studiilor de impact
cantitativ nainte de manifestarea crizei la nivelul economiei globale, este firesc sa apara o
serie de intrebari privind valabilitatea unora dintre prevederile sale si necesitatea operarii
de ajustari care sa ia in considerare acest adevarat test de stres la care este supus sistemul
financiar in genere si industria asigurarilor n mod deosebit.

Cu toate cd practica nu va putea valida sau invalida foarte curdnd reglementarile
Solvency 1II, actuala crizd pare mai degraba sia confirme decat sd infirme importanta
multora dintre principiile pe care acestea le promoveaza.
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Cu sigurantd, un nivel al capitalului corelat cu profilul de risc, 0 mai buna supraveghere a
operatorilor din industria de asigurari si cresterea gradului de responsabilizare a managerilor
sunt masuri necesare care nu pot decdt sd intdreascd soliditatea industriei asigurarilor in
ansamblu. Indiferent de eforturile de actualizare a cadrului normativ, experienta demonstreaza
cd sistemul de reglementare si supraveghere tinde sd reactioneze cu o anumita Intarziere si
dezvolta un mecanism inertial in raport cu dinamica pietei.

Solvency II reprezintd o mare provocare pentru industria europeana a asigurdrilor, in
demersul laborios de creare a unui cadru unitar de actiune, bazat pe standarde uniforme de
supraveghere, adaptate riscurilor tot mai complexe cu care se confrunta sistemul financiar.
Modelele interne de determinare a cerintelor de capital ofera o sursa de avantaj competitiv
jucatorilor pro-activi care au Inceput implementarea unor sisteme coerente de management
al riscurilor. Grupurile au sansa sa acceseze rezervele de eficientd in utilizarea capitalului
si sa dezvolte platforme unitare de gestiune a solvabilitatii.

Structura pe trei piloni

Solvabilitate Il

Revizuirea Regle mentarea
supravegherii pietei

Guvernanta corporativa

Abordarea bazata pe
valoare
- Cerinta privind

solvabilitatea capitalului o
(SCR) Eficienta controalelor

interne

Managementul
activelor/datoriilor

Informatii pentru public si

- Cerinta privind capitalul

minim (MCR) o ) o
Politica de investitii

Datoriile d e asigurare )

Riscurile legate de active Programul de reasigurare

integrate intr-un mod mai

specific Procesul de supraveghere
prudentiala

Programata sa aiba loc in 2012, implementarea Solvency II va aduce un regim unitar
de reglementare a companiilor europene de asigurare s§i reasigurare, care sa raspunda
cerintelor de prudentialitate si de eficientd a managementului riscurilor, intr-un context
financiar tot mai complex.

Obiectivul final al Solvency II este acela de a oferi asiguratilor un nivel superior de
protectie. In subsidiar, noile reglementiri vor sustine cresterea gradului de integrare si a
competitiei pietei asigurarilor din cadrul Uniunii Europene, pentru a intari competitivitatea
asigurdtorilor europeni la nivel international.

Solvency II reprezintd o provocare, dar si o mare oportunitate, iar adevaratii castigatori
vor fi acei jucdtori care vor dispune de infrastructura necesard la momentul intrarii in vigoare
a noilor reglementiri. In perioada urmatoare, companiile de asigurare-reasigurare trebuie sa
depund un efort sustinut pentru crearea structurii organizatorice §i dezvoltarea
instrumentarului de management al riscurilor. in special pentru asiguratorii mari, care vor
utiliza modele interne de analiza si cuantificare a riscurilor, este crucial ca actiunea de
pregatire a implementarii sa demareze cel mai tarziu incepand cu 2010. Aceasta, pentru ca
dezvoltarea si validarea noilor metodologii, procese si structuri implica un consum
substantial de timp si resurse. In plus, testarea modelelor presupune existenta seriilor de date
care acopera minimum 3 ani i satisfac cerintele de acuratete §i comparabilitate in timp.
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In incercarea de aliniere a sistemului de supraveghere la realitatile pietei de asigurari,
dominata de jucatori globali care opereaza in jurisdictii diferite, reglementarile Solvency II
acordd o importanta deosebitd grupurilor.

Unele companii de asigurare au demarat elaborarea strategiilor de restructurare a bilanturilor
contabile, in incercarea de a elibera capital in favoarea dezvoltarii operatiunilor cu scop lucrativ.
Marii asiguratori au o marja de manevra apreciabild pentru reducerea expunerii la risc prin
reasigurare, securitizare si hedging. Chiar dacd astfel de operatiuni implica o serie de costuri, ele
pot fi eficiente prin faptul ca, odata eliberat, excedentul de fonduri va fi utilizat pentru plasamente
mai profitabile sau va elimina necesitatea atragerii de capital In conditii nefavorabile de piata.

Reasigurarea, ca parghie de transfer al riscului, va avea un rol important in
managementul capitalului grupurilor. Au fost derulate proiecte de creare a unor reasiguratori
captivi, entitati juridice prin care grupuri importante din domeniul asigurarilor isi gestioneaza
in mod unitar expunerile mari. Pe langa viziunea de ansamblu asupra riscurilor semnificative
in vederea retrocesiunii, reasigurdtorii captivi oferd avantajele reducerii costurilor de
reasigurare si managementului unitar al profilului de risc al grupului.

O alta sursa potentiala de castig o reprezintd reducerea cheltuielilor de conformitate
si a celor de raportare. Centralizarea unor activitati precum cele de procesare, service si
reasigurare atrage cheltuieli generale mai reduse, datoritd economiilor realizate cu
operatiunile de finantare si administrare. Suportul financiar la nivel de grup va fi luat in
considerare la determinarea gradului de adecvare a capitalului, existand si aici un potential
ridicat de imbunatatire a indicatorilor de performanta.

Beneficii ale Solvency 11

incredere mai mare a consumatorului de produse de asigurare

* Scopul Solvency II nu este acela de a redresa o crizd de solvabilitate sau de capital,
ci de a detecta din timp posibilele deficiente si de a adapta continuu procesul de
management al riscurilor, cu impact asupra asiguratilor.

+ Este important ca asiguratii sd aiba incredere ca obligatiile asumate prin contractele
de asigurare vor fi onorate de asigurdtori. Acestia sunt responsabili de generarea si
mentinerea acestei increderi.

* Prin Solvency II, bunastarea clientilor si a celorlal{i mandatari va fi mai bine protejata.

Protectia asiguratilor

* Proiectul Solvency II incearcd sd incorporeze cele mai noi tehnici de administrare a
riscurilor, pentru a asigura clientilor din toatd UE un nivel similar de protectie si, de
asemenea, sa creeze un nivel ridicat de armonizare, tocmai pentru a ajuta asigurafii sa
realizeze beneficiile unei competitii crescute.

» Scopul principal este acela de a proteja asiguratii, prin crearea unor avantaje
competitive si alocarea resurselor de capital.

* Directii de imbunatatire a protectiei asiguratilor prin Solvency II:

* Identificarea din timp a riscurilor;
» Reglementari mai eficiente si potrivite ale autoritatii de supraveghere.

Produse de asigurare inovatoare si competitive

* Desi indirect, abordarea economica prevazuta in Solvency Il permite asiguratorilor
sd inteleagd mai bine expunerea la risc si, In consecintd, fie sd ajusteze preturile
produselor, fie sd propuna produse noi.

* Acest lucru nu promoveaza doar o administrare mai buna a riscurilor, dar ajuta la
evitarea posibilelor pierderi ale asiguratilor.

* Reforma si armonizarea cadrului de reglementare in industria asigurarilor din toata
UE ar trebui sd duca la cresterea competitiei, incurajand asiguratorii sa-si administreze
riscurile si capitalul mai eficient.
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Concluzii:

La nivelul industriei asigurarilor, cele mai vizibile efecte ale crizei — dincolo de
aspectele strict financiare — constau in cresterea riscului de lichiditate si a celui de
insolvabilitate. Aceste aspecte sunt abordate prin principiile statuate la nivelul celor trei
piloni pe care sunt construite reglementdrile Solvency II.

e Deoarece industria asigurarilor joacd un rol important in economie si in
societate, este esentiald Increderea clientilor in companiile de asigurari.

e Industria de asigurdri romaneasca are nevoie de un regim bazat pe evaluarea
riscurilor — ca Solvency II. Menirea Solvency II nu este aceea de a modifica
produsele existente si modalitatea lor de tarifare, ci aceea de identificare din
timp a riscurilor, care va permite companiilor de asigurdri mai mult timp pentru
luarea masurilor de reducere a acestora.

e Solvency II va armoniza reglementarile privind solvabilitatea In toatd Uniunea
Europeana, ceea ce va conduce la crearea unei piete unice — cu potentiale
beneficii pentru clienti prin cresterea competitiei, inovatie, transparentd si
flexibilitate.
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Banca Nationald a Romaniei — masuri de limitare a recesiunii economice
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Abstract:

In 2008, the global financial crisis has generated a suspicion feeling and has grown the aversion of
the increased investors risk significantly. Size of current account deficit, dependence of the banks for external
financing, rather than external financing needs and high ratio between loans in foreign currency and foreign
currency deposits made in the Romanian economy a risky destination for investors.

In this conditions, since the end of 2008, the economic program was focused on reducing the external
deficit both in the public sector and in the private sector, to minimize the effects of the recession, the
avoidance to exchange rate crisis and moderating inflationary pressures.

Keywords: global, financial, account, deficit, currency

In 2008, criza financiara mondiald a generalizat un sentiment de neincredere si a
crescut aversiunea la risc a investitorilor in mod semnificativ. Dimensiunea deficitului de
cont curent, dependenta bancilor de finantarea externa, necesarul relativ mare de finantare
externd si raportul ridicat intre creditele in valutd si depozitele in valuta au facut din
economia Romaniei o destinatie riscanta pentru investitori.

In aceste conditii, incd de la sfarsitul lui 2008, programul economic a fost centrat pe
reducerea deficitului extern atat in sectorul public, cat si n sectorul privat, pe minimizarea efectelor
recesiunii, pe evitarea unei crize a ratei de schimb si pe temperarea presiunilor inflationiste.

Sustinuta de criza financiara la nivel mondial, evolutia cursului leului a ridicat probleme
majore. Dupd cum, in perioada 2005 - 2007, intrdrile de valuta au supraapreciat leul cu mult
peste nivelul indicat de factorii fundamentali ai cursului de schimb, reducerea finantarii externe
si incertitudinea au determinat ulterior o depreciere nejustificata a leului. In ciuda cumpararilor
mari de valutd efectuate in perioada anterioard, BNR a reusit doar sd atenueze aprecierea
nesustenabila a leului, cu toate ca provocarile in sistemul bancar au fost foarte mari. Dinamica
sustinutd a creditelor in valutd din perioada 2004 - 2008, ar fi creat efecte negative la nivelul
sistemului bancar in conditiile unei deprecieri rapide si excesive a leului.
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In acest context, politica bancii centrale privind interventiile pe piata valutard a fost
orientatd de ideea potrivit careia o volatilitate mare a cursului de schimb este daunatoare
atat pentru obiectivul privind inflatia, cat si pentru soliditatea sectorului real si a celui
financiar. Cu atat mai mult cu cat economia romaneasca, ce este de dimensiuni mici si cu
un grad mare de deschidere, este expusd permanent pericolului unor miscari de capital
nefavorabile la nivelul pietei financiare, mai ales al celei valutare.

Interventiile BNR pe piata valutarda au urmarit evitarea deprecierii excesive a
monedei nationale, iar nivelul deprecierii sd fie corelat cu progresele inregistrate in
ajustarea contului curent.

De asemenca, aceste interventii valutare au fost dimensionate in functie si de
rezervele valutare. Rezervele valutare constituite in urma interventiilor din perioada de
supraapreciere (2004 - 2008), la care s-au adaugat sumele primite in urma acordului de
finantare convenit cu Fondul Monetar International, Uniunea Europeana si alte institugii
financiare internationale, au dat posibilitatea bancii centrale sa sustind moneda nationala.
BNR are in vedere nu numai valoarea absolutd a rezervelor valutare, ci si indicatorii
derivati, respectiv rezerva valutard exprimata in luni de importuri de bunuri si servicii si
raportul dintre rezerva valutara si datoria externa pe termen scurt.
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Strategia BNR de reducere a efectelor crizei a urmadrit in egald masura si marimea si
momentul interventiilor valutare care au fost corelate si cu controlul lichiditatii pe
piata monetara, in conditiile in care finantarea deficitului bugetar s-a facut intr-o masura
importantd si prin utilizarea sumelor primite de la Fondul Monetar International, Uniunea
Europeani si alte institutii financiare internationale. In 2009, BNR a furnizat lichiditate
bancilor, dupa ce in perioada 2004 — 2008 pe fondul excedentului de lichiditate generat de
intrarile mari de capital in economia roméaneasca, aceasta se aflase in pozitia de debitor net
fata de sistemul bancar. Interventia valutara generata de BNR a avut ca scop si incercarea
de a evita inversarea pozitiei BNR de creditor fata de sistemul bancar, care ar fi fost de
naturd sa creeze probleme la nivelul mecanismului de transmisie a politicii monetare.
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In acest context, putem spune ci interventiile valutare au fost necesare nu doar pentru
mentinerea cursului de schimb, ci si pentru gestionarea optima a lichiditatilor pe piata monetara.
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Diminuarea ritmului de depreciere a leului si, implicit, a presiunilor inflationiste care
apar prin intermediul canalului cursului de schimb, concomitent cu eforturile de
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consolidare la nivel fiscal, au permis bancii centrale sa treaca la relaxarea prudenta a
politicii monetare incd de la inceputul anului 2010 prin urmatoarele masuri: reducerea
ratei dobanzii de politicd monetara la nivelul de 7,5% pe an, mentinerea nivelurilor actuale
ale ratelor rezervelor minime obligatorii aplicabile pasivelor in lei si, respectiv, in valuta
ale institutiilor de credit (15%, respectiv 25%), gestionarea ferma a lichiditatii din sistemul
bancar in vederea consolidarii transmisiei semnalelor de politicd monetara.

Dobanda de politica monetara este o dobanda directionata, care da tonul pe piata,
dar fiecare banca centrala are un set propriu, specific, de dobanzi si alte instrumente prin
care transmite politica monetara, iar acest set de instrumente depinde de conditiile
specifice fiecarei piete (rata repo, dobanda platitd la depozite sau rezerve, dobanda pe
termen scurt de pe piata interbancara).

In cazul Romaniei, adoptarea de citre BNR a unei dobanzi de politici monetard mai
mica urmareste sa atenueze disputa existenta intre aceasta si bancile comerciale referitoare
la creditarea economiei reale, in sensul reluarii procesului de creditare.

Din punctul de vedere al bancilor comerciale, acestea incearca sa-si limiteze riscurile
printr-o selectie mult mai riguroasd a clientilor, desi datele statistice nu sunt tocmai
incurajatoare in acest sens. Ponderea creditelor neperformante (incadrate la categoria
Pierdere, pentru care sansele de recuperare sunt minime) in portofoliile de credite ale
bancilor a crescut semnificativ, la peste 9% la sfarsitul lui 2009, fata de 3,5% in 2008.
Creditele plasate in categoriile Pierdere si Indoielnic reprezentau 12,3% din creditele
acordate de institutiile bancare fatad de 5% 1In 2008, iar totalul creditelor din categoriile
Substandard, Indoielnic si Pierdere a ajuns la 20,8% fata de 10,5%.

Astfel, in aceste conditii de iesire timida si lentd din criza, acordurile cu Uniunea
Europeana si cu Fondul Monetar International au furnizat doud elemente esentiale pentru
economia romaneasca: acoperirea deficitului de finantare externa si credibilitate.

Importul de credibilitate de la Uniunea Europeand si Fondul Monetar International a
asigurat finantarea economiei romanesti, finantare care s-a reflectat pozitiv in cateva directii:
investitii relativ mai mari comparativ cu situatia in care nu s-ar fi incheiat acordurile; atenuarea
deprecierii cursului de schimb al leului in raport cu euro si alte valute; semnarea acordului de la
Viena, prin care bancile si-au luat angajamentul sa reinnoiasca liniile de finantare si sa mentina
rate de adecvare a capitalului la niveluri asiguratorii.

Pe fondul acestei finantari externe, adoptarea unor decizii politice armonizate cu
masurile europene de relansare economica reprezinta in opinia specialistilor un semnal de
trecere in zona pozitiva incepand cu trimestrul III al anului 2010.
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Criza financiara internationala si impactul asupra Romaéniei. Strategia
de politici monetara a B.N.R. in contextul crizei financiare actuale
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Abstract:

The development of the present crisis shows that the turbulences on the financial markets substantially
influence the business cycle. Consequently, the effects of the economic and financial crisis lead to the reconsideration
of the measure to which the central bank possesses the capacity to provide both a price and a financial stability.

Romania’s experience shows that the financial stability presents a special importance in setting prices. Our
country was criticized for the delays in disinflation, which were due to the insufficient structural reforms. If the
National Bank of Romania had supplied this deficit of reforms by high rates of interests, the financial situation of
the companies and households would have been deteriorated, and the financial stability would have worsened.

That is why, we cannot say that, on along term, the incapacity to maintain a financial stability can
lead to anything else than a restart of inflation.

Keywords: financial, market, price, reform, stability

Literatura de specialitate grupeaza cauzele fundamentale ale crizei in doud categorii:

- cauze la nivelul macroeconomic, constand in lichiditatea abundentd creatd de
principalele banci centrale ale lumii in contextul unor rate scdzute de dobanzi, precum si a
unei suprasaturari cu economisiri, a caror actiune concomitentd au condus la cresterea
resurselor disponibile pentru investitii (in special in instrumente financiare sofisticate) si,
mai ales, la cresterea apetitului pentru active cu castiguri mari, subestimand aproape in
totalitate riscurile aferente si in principal riscul de nerambursare. Aceastd subestimare a
riscurilor a fost influentatd sau, mai bine zis, incurajata de volatilitatea redusa de pe piete si
a unei supravegheri inadecvate a acestora.

- cauze la nivel microeconomic cum ar fi securitizarea excesiva, fisurile in modelul
de afaceri ale agentiilor de rating, dereglementarea abuziva.

Determinate de cauzele de mai sus, criza a aparut la inceput ca o crizd de lichiditate,
manifestandu-se Incepand cu luna august 2007 pe piata interbancara, unde s-au inregistrat marje
de profit anormale, reducerea scadentelor, disparitia unor segmente de piata etc., rostogolindu-se
mai apoi si afectdnd negativ intreprinderile nefinanciare si finantarea economiei reale.

In lucrarea sa ,,Criza si reactia bincilor centrale”, domnul profesor Silviu Cernea
prezintd aparitia crizei, ca o criza de titrizare, operatiune ce constd in refinantarea creditelor
pentru cumparari de automobile, a creditelor de consum, a creditelor imobiliare etc. Titrizarea
reprezintd, de fapt, convertirea creantelor inregistratd in activul institutiilor de credit (de ex.
creditele ipotecare) in titluri negociabile. In ultimul deceniu aceasta tehnica a fost aplicata in
conditii discutabile pentru finantarea pe termene foarte scurte a unor produse structurate, cu
valoare incertd, determinate de regula nu de piata, ci prin modele matematice teoretice.

Desi prin natura lor asemenea operatiuni sunt vulnerabile si riscante, aceastd
vulnerabilitate a fost mascatd de volumul mare de lichiditati de pe piete si de actiunea
anumitor intermediari financiari, cum ar fi agentiile de rating si asiguratorii monoline.

In conditiile unor abundente de lichidititi, a unor ratinguri favorabile si a unor
garantii asiguratorii, chiar si creantele de calitate mediocra sau cu valoare incerta au putut
fi refinantate. Insa la aparitia primelor dificultati in rambursarea creditelor subprimes, toate
aceste inginerii financiare s-au prabusit, lichiditatile disparand rapid, notatiile acordate de
agentiile de rating degradindu-se, iar asiguratorii monoline neavand fonduri suficiente
pentru a le permite sa faca fatd angajamentelor pe care le-au asumat.

Este evident faptul ca in aceste conditii riscul de nerambursare a creditului s-a
concentrat in primul rand la marile banci de investitii.
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Prabusirea titrizarii structurate a scos la iveala faptul ca inovatiile financiare au servit in
mare masurd nu pentru o mai buna gestionare si repartizare a riscului, ¢i pentru a spori
volumul creditelor acordate fara a dispune de fonduri proprii corespunzatoare (efectul de
levier). O caracteristicd a acestui efect de levier este cd acest fenomen amplifica atat
castigurile, cat si pierderile. Astfel, boom-ul imobiliar american a permis mult timp
efectuarea unor investitii foarte profitabile. Insi inversarea tendintei pietei a provocat
devalorizari importante diminuarea lichiditatilor si imposibilitatii de refinantare, conducand
in final la falimentul institutiilor respective.

Criza a condus la o masiva scadere a increderii atat la nivelul sectoarelor de afaceri, cat si
la nivelul consumatorilor ambele raspunzand prin restrangerea cheltuielilor. Guvernul SUA si
unele guverne din Europa, incercand sa refaca stabilitatea, au nationalizat parti ale sectoarelor
lor financiare intr-o masurd ce contrazice bazele capitalismului modern, indreptandu-se astazi
catre o perioada in care rolul statului este mai mare, iar cel al sectorului privat mai mic.

Efectele crizei financiare internationale si-au pus amprenta si asupra economiei
Romaniei. Totusi, din punct de vedere al impactului direct, sistemul bancar a fost putin
afectat, Intrucat nu a fost expus la asa numitele active toxice, precum si datoritd masurilor
prudentiale si administrative adoptate de-a lungul timpului de catre B.N.R.

In urma analizelor si publicatiilor efectuate de specialisti din B.N.R au fost
identificate 5 canale prin care criza si consecinta ei evidentd recesiunea s-a extins §i asupra
economiei romanesti astfel:

- pe canal comercial, incetineste cresterea exporturilor sau chiar le reduce;

- pe canalul financiar, limiteaza accesul la finantare externd si, astfel, restrange
volumul creditarii si genereaza dificultati in serviciul datoriei externe private;

-pe canalul cursului de schimb reducerea finantarilor externe s-a reflectat in
deprecierea monedei;

- pe canalul increderii, a avut loc o retragere a investitorilor din tarile est-europene;

- pe canalul efectului de avutie si bilant, are loc deteriorarea activului net al
populatiei si companiilor, ca urmare a ponderii ridicate a creditelor in valuta (corelate cu
deprecierea leului) si a scaderii preturilor activelor mobiliare si imobiliare;

Criza a aratat ca piata singurd nu este capabila sa se reechilibreze rapid. Pentru a favoriza
acest proces, principalele banci centrale ale lumii au luat o serie de masuri exceptionale cum ar fi:
prelungirea maturitatii facilitatilor de refinantare;
extinderea gamei activelor eligibile 1n calitate de contrapartida n aceste operatiuni;
multiplicarea garantiilor admise la refinantare;
modificarea procedurilor de acces la lichiditatile bancii centrale in conditii speciale.

In principiu, aceste masuri ar trebui si contribuie in mod hotarator la restabilirea
increderii si la normalizarea functionarii pietelor interbancare.

Statele au intervenit, de asemenea masiv, pentru sustinerea solvabilitatii si soliditatii bancilor.

Principalele forme de interventie in economie a marilor state democratice au fost:

1. refinantarea bancilor din fonduri publice, pentru ca acestea sa poata finanta la
randul lor economia.

2. efectuarea unor reforme semnificative ale regulilor contabile. Noile reguli obliga
bancile sa transfere activele inregistrate in trecut la valoarea de piatd, in posturi in care
acest lucru nu mai este posibil. De asemenea, regulile respective permit o mai mare
flexibilitate in calculul ,,justei valori” a activelor care nu mai au piata.

3. confirmarea sustinerii de catre stat a recapitalizarii bancilor.

In Roménia, raspunsul autoritatilor la efectele crizei nu a putut fi similar celui formulat de
unele state europene sau celui din SUA. Acestea in primul rand pentru ca economia romaneasca
inregistra un deficit de cont curent mare, care indica dependenta acesteia de finantare externa. Ca
urmare, autoritatile romane au fost nevoite sa aleaga intre reducerea ordonata a acestui deficit sau

35



reducerea lui de catre piata, ceea ce in condifii de tensiune si neincredere ar fi putut avea
consecinte dramatice asupra cursului de schimb al cresterii economice.

Asa cum aratd in lucrarea sa ,,Criza financiard internationald §i provocdri pentru
politica monetard din Romdnia”, Guvernatorul Mugur Isdrescu precizeazd cd numai o
concentrare a combinatiei de politici macroeconomice pe procesul de ajustare a dezechilibrului
extern (deficitul de cont curent) si a celui intern (deficitul bugetar) poate duce la sustinerea unei
aterizari line a economiei si la ameliorarea perceptiei investitorilor straini.

In esentd, este necesara o intirire semnificativa a politicii fiscale si a celei salariale,
alocarea unor fonduri relative ridicate pentru investitii ce au potential de a crea. Pe masura
transpunerii lor in practicd, se va crea posibilitatea relaxarii treptate a politicii monetare,
trecandu-se astfel la o combinatie optimald intre toate politicile: bugetara, salariald si
monetara care sa indrepte activitatea economica spre profit si productivitate.

In plus fatd de acestea, guvernul mai poate contribui la ameliorarea perceptiei investitorilor
strdini, prin masuri precum imbunatatirea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene, incheierea
si respectarea unor acorduri de finantare cu FMI, Comisia Europeana, BEI etc. care sa compenseze
diminuarea sensibila a intrarilor de capital privat si consolidarea cursului de schimb.

Cu privire la rolul bancilor centrale In asigurarea si gestionarea lichiditdtilor, trebuie
sd mentionam ca raspunsul lor la declansarea crizei a fost foarte rapid .

Inca din luna august 2007, tensiunile observate pe pietele interbancare au determinat
Eurosistemul sa furnizeze cateva zile la rand cantitati nelimitate de lichiditati prin asa-numita
facilitate de creditare marginald (facilitate permanenta care permite bancilor sa obtina credite
overnight de la o banca centrald nationald, la o ratd a dobanzii prestabilitd, garantate cu active
eligibile). La randul sdu, Fed a extins maturitatea facilitatii sale permanente de creditare de la o zi
la 30 de zile, permitand astfel bancilor care dispun de garantii sa acceada la moneda primara in
conditiile unei lipse de incredere din ce In ce mai mari intre participantii la piete interbancare.

De asemenea, din cauza reducerii maturitatii plasamentelor interbancare (in perioada
de incertitudine, bancile care continua sa acorde credite altor banci au tendinta de a reduce
scadentele). Eurosistemul a inceput sa efectueze operatiuni suplimentare de refinantare pe
termen mediu. Colaborarea dintre bancile centrale la nivel mondial s-a intensificat foarte
mult pentru a face fata dificultatilor generate de criza.

Pe langa aceste masuri privind Iimbunétatirea lichiditatii, bancile centrale au mai efectuat
si alte operatiuni privind: acordarea de garantii guvernamentale pentru Imprumuturi,
recapitalizarea institutiilor financiare, garantarea celor mai noi emisiuni de catre banci
asigurate; cumpararea de actiuni din banci, reduceri coordonate ale ratelor dobanzii.

Desi astfel de masuri au fost puse in aplicare, piata a ramas netransparentd, ceea ce a
amplificat criza financiara si a facilitat trecerea ei n sectorul real al economiei.

Din cele aratate, se desprinde concluzia cad la inceput injectiile de lichiditate erau
destinate ansamblului pietei monetare, pentru a-i permite sa functioneze corect si pentru a
asigura o repartizare adecvata a resurselor de finantare in perioada de criza. Ulterior, aceste
masuri au urmarit insd din ce in ce mai mult salvarea anumitor institutii financiare. Este
vorba, asadar, despre o conduitd fara precedent in istorie, iar aceasta, atit sub aspectul
duratei, cat si al cantitatilor de lichiditati injectate.

Restabilirea increderii investitorilor §i a consumatorilor reprezinta principalele provocari
pe termen scurt pentru toate tarile care se confrunta cu aceasta criza. Pe termen lung, principala
provocare o constituie ajustarea principiilor care ghideaza reforma sistemului financiar
international in principal referitor la transparentd, Tmbunatatirea reglementarilor privind
contabilitatea titlurilor, asigurarea reglementarii adecvate a pietelor, firmelor si produselor
financiare, intarirea cooperarii intre institutiile financiare ale lumii.

In tara noastrd, B.N.R a continuat si aplice strategia de politici monetard denumita
,tintirea inflatiei”. Implementarea strategiei de tintire a inflatiei nu a fost usoard nici
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inainte de declansarea crizei, din cauza unor caracteristici nefavorabile ale economiei
romanesti: dominanta fiscald, intrari masive de capital, pozitia de debitor net al BNR fata
de sistemul bancar, ineficienta mecanismului de transmitere a politicii monetare etc.

In perioada 2005-2007, toti acesti factori s-au combinat, iar ca urmare a acestora au
existat situatii in care aprecierea accentuatd a leului si anticipatiile inflationiste au
coexistat. Acest fenomen a creat o dilemd serioasd pentru banca centrald, deoarece
cresterea ratei dobanzii, desi necesard pentru a reduce anticipatiile inflationiste, atragea
mai multe capitaluri strdine, apreciind leul in mod nesustenabil.

O data cu declansarea crizei financiare in iulie 2007, o parte din aceste conditii au
disparut. B.N.R a devenit astdzi un creditor net al sistemului bancar, iar intrarile de capital
straine s-au atenuat. Aceasta nu simplifica implementarea politicii monetare.

Dimpotriva, criza financiard a sporit volatilitatea pe pietele monetara si valutara si tinde sa
amplifice incetinirea activitatii economice. Pe de o parte, reducerea finantarilor externe si existenta
dezechilibrelor externe mari au declansat deprecierea leului, care alimenteaza inflatia si face necesara
o rata a dobanzii relativ inalte. Cei cu datorii in euro devin astfel vulnerabili si deci sistemul financiar
in ansamblul sdu devine vulnerabil la o depreciere semnificativa a leului. Pe de altd parte, rate inalte
ale dobanzii franeaza cresterea economica si creeaza costuri suplimentare pentru debitori riscand
destabilizarea sistemului financiar. In aceste conditii, apare problema delicatd a compromisului dintre
obiectivele politicii monetare: asigurarea stabilitatii prefurilor si asigurarea stabilitatii financiare.

Desfagurarea actualei crize arata ca turbulentele de pe pietele financiare influenteaza
in mod substantial ciclul de afaceri. De aceea, efectele crizei economice si financiare
conduc la reconsiderarea masurii in care banca centrald detine capacitatea de a asigura
concomitent stabilitatea preturilor si stabilitatea financiara.

Experienta Romaniei arata ca stabilitatea financiard prezintd o importantd deosebita
pentru stabilitatea preturilor. Tara noastra a fost criticatd pentru intarzieri in dezinflatie,
aceasta datorandu-se reformelor structurale insuficiente. Dacd B.N.R ar fi suplinit acest
deficit de reforme prin cresteri mari ale ratelor dobanzii, situatia financiara a firmelor si a
gospodariilor s-ar fi deteriorat, iar stabilitatea financiara ar fi devenit mai rea.

De aceea, se poate spune cd pe termen lung incapacitatea mentinerii stabilitatii
financiare nu poate sd duca decat la o reinflamare a inflatiei.
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Abstract:

Fiscal policy is an important government tool for managing the economy, its instruments having
impact on aggregate demand, resource allocation, and income distribution. This paper examines the
Romanian fiscal policy during the current crisis, providing an overview regarding the circumstances that
lead to fiscal imbalances and analyzing the fiscal response of the Romanian government. The conclusion is
that Romania has conducted an inconsistent and ineffective fiscal policy, contributing to macroeconomic
imbalances, aiming especially to reduce the budgetary deficit and not to stimulate economic growth.
Therefore, a medium-term fiscal framework has to be implemented, in order to ensure fiscal sustainability
and to protect employment and promote entrepreneurship.
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1. Introducere

Politica fiscala reprezintd un important instrument pentru gestionarea economiei
nationale, avand capacitatea de a influenta valoarea adaugata totala a productiei fabricate,
adica produsul intern brut (PIB). Posibilitatea de a influenta acest indicator prin
modificarea cererii agregate 1i confera rolul potential de instrument de stabilizare
economica. Guvernele au la Tndeména instrumente variate pentru promovarea celor mai
importante obiective: alocarea resurselor, stabilizarea economica, redistribuirea veniturilor
si cresterea economicd. De-a lungul timpului, aceste instrumente au suferit schimbari, dar
cele mai importante obiective guvernamentale au ramas cele patru mentionate mai sus
(Tanzi, 2008, p. 17-18). Cheltuielile publice reprezinta instrumentul fiscal traditional. Atat
nivelul cheltuielilor publice, cat si structura acestora sunt importante si pot fi considerate
instrumente separate. Impozitarea reprezinta celalalt instrument fiscal important, care
contine cel pufin patru instrumente potentiale separate, respectiv nivelul impozitarii,
structura impozitelor, cheltuielile bugetare si stimulentele fiscale.

Exista trei pozitii posibile ale politicii fiscale. O politica fiscala neutra implica un
buget echilibrat in care cheltuielile publice sunt egale cu veniturile. Cheltuielile bugetare
sunt finantate 1n intregime de veniturile bugetare si, In principiu, rezultatul fiscal are un
efect neutru asupra nivelului activitatii economice. O politica fiscala expansionista implica
o crestere netd a cheltuielilor bugetare (care sunt mai mari decat veniturile), printr-o
majorare a cheltuielilor bugetare sau o diminuare a veniturilor ori printr-o combinatie a
celor doua. O politica fiscala contractionista apare atunci cand cheltuielile bugetare nete
(mai mici decat veniturile bugetare) sunt diminuate fie printr-o majorare a veniturilor
bugetare sau o reducere a cheltuielilor sau printr-o combinatie a celor doua.

2. Politica fiscala a Romaniei: evolutii recente

Economia romaneasca a traversat o perioada de crestere economica intre anii 2003-
2008, asociata cu procesul de aderare la Uniunea Europeana. Cresterea economica a fost in
medie de peste 6,5% pe an, atingand nivelul de 7,1% 1n 2008. O mare parte din cresterea
absorbtiei interne s-a datorat investitiilor private: o datd cu perspectiva certd a aderarii,
fluxurile de capital, in special investitiile strdine directe, au fost atrase de perceptia unui
risc scazut al investitiilor care a facut din Romania o locatie favorabild de investire (Banca
Mondiala, 2009: p. 6). Pe de alta parte, modelul de crestere al Romaniei a implicat
dezechilibre externe si fiscale mari, nesustenabile, cresterea economica generatd de cererea
interna realizandu-se pe seama adancirii acestor dezechilibre. Nivelul ridicat al imprumuturilor
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externe a condus la o crestere corespunzatoare a datoriei externe. Expansiunea rapida a
procesului de intermediere financiard, coroboratd cu perspectiva unor de venituri in
continud crestere, au condus la cresterea cererii interne, dar si la o majorare
corespunzatoare a importurilor. Pauwels arata ca soldul negativ al balantei de plati externe,
datorat repatrierii profitului de catre investitorii directi si platilor de dobanzi, a fost
compensat prin transferuri curente, incluzdnd in primul rand remitentele si fondurile
europene (Pauwels, 2009, p. 1). Imprumuturile realizate in special in valutid au majorat
expunerea gospodariilor si companiilor, iar pierderile mari din sectorul privat au fost
accentuate de cresterea deficitelor fiscale. Astfel, deficitul contului curent s-a majorat de la
5,8% la 12,3% din PIB, intre 2003 si 2008, al cincilea intre tarile UE (fig. 1).

Fig. 1. Evolutia PIB Real si a Deficitului de cont curent 2003-
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Urmare a cresterii in termeni reali a PIB, inflatia a ajuns la 6,3% in 2008, mult mai
mare decat previziunea de 5,4%. Mai mult, anii de politica bugetara prociclica au condus la
deteriorarea considerabila a pozitiei fiscale, cu deficit structural in crestere de la 1,7% din
PIB in 2005 la 7,22% in 2008. Intre 2005 si 2008, cheltuielile bugetare s-au dublat in
termeni nominali iar ponderea sectorului public in economie a crescut de la 32% din PIB la
37%. Cheltuielile salariale din sectorul bugetar au devenit mai mult decat duble, datoritd
majorarilor salariale substantiale si angajarilor in sistemul bugetar (FMI, 2009b, p. 10-11).
Aceasta dublare nu a corespuns unei cresteri corespunzatoare in valoare si calitate a
serviciilor publice (Banca Mondiala, 2009, p. 7).

Fig. 2. Evolutia Deficitului bugetar 2003-2009
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Deficitul bugetar a fost de 4,9% din PIB, calculat prin metoda cash (de la 0,8% din
PIB 1n 2005) si de 5,4% din PIB conform metodei europene de calcul (ESA 95). Acest
nivel a depasit pragul maxim de 3% stabilit prin Pactul de Stabilitate si Crestere
Economica si a fost mai mult decat dublu fata de tinta oficiala de 2,4% din PIB stabilita la
rectificarea bugetard din martie 2008. Abaterea considerabild s-a datorat in principal unei
slabe planificari si executii bugetare, care a condus la cheltuieli curente mai mari decat cele
prevazute, mai ales pentru salarii §i transferuri sociale (Comisia Europeana, 2009a, p. 247).

39



In plus, proiectiile de venituri mult prea optimiste nu s-au indeplinit si o scidere brusci a
nivelului colectarii veniturilor in ultimele doud luni ale anului, datoritd Incetinirii cresterii
economice, s-a addugat rezultatelor sub asteptari. 70% din deficit a fost creat in ultimele
doud luni ale anului 2008 (fig. 3), fiind finantat pe termen scurt cu scadentd la 3 luni,
lasand mostenire o finantare precara a deficitului. A devenit evident ca principalul risc
pentru politica fiscald in 2009 a fost finantarea masurilor populiste (cum ar fi cresterea
pensiilor) aprobate in timpul campaniei electorale pentru alegerile din 30 noiembrie.
Aceasta, impreuna cu tendinta de politica fiscald prociclica, a majorat substantial riscul de
tara la sfarsitul Iui 2008 si inceputul lui 2009.

Fig. 3. Evolutia lunara a veniturilor si cheltuielilor bugetare in anul 2008
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Avand 1n vedere aceste evolutii, concluziondm ca gestionarea cresterii economice s-a
dovedit a fi dificila pentru Romania: dezechilibrele macroeconomice s-au adancit datorita
unui exces persistent al consumului si investitiilor peste veniturile disponibile, aparand
astfel o inflatie ridicata. Politica fiscald a contribuit la aceste dezechilibre prin cheltuieli
mai mari decat veniturile realizate din cresterea economica (ceea ce a condus la deficit
bugetar). Din pacate, Romania a ratat ocazia de a-si crea rezerve in perioada de continua
expansiune, ca masura de protectie impotriva unei posibile Incetiniri a ritmului de crestere
(Fernandez-Ansola si Jaeger, 2008). In opinia noastrd, o parte din rezultatele cresterii
economice ar fi trebuit economisita pentru a crea spatiul necesar unei expansiuni fiscale in
cazul unei scaderi considerabile a intrarilor de capital si ale economiei in general.

3. Masurile fiscale luate in anul 2009, ca raspuns la recesiunea economica

Criza financiard si efectele sale asupra economiei reale, propagate prin intermediul
canalelor de transmisie valutare, comerciale, financiare si de incredere, au facut ca
necesitatea rectificarii dezechilibrelor macroeconomice sd devina si mai urgenta. Pentru a
recladi increderea investitorilor, noul guvern a trebuit sd schimbe sensul politicii fiscale
expansioniste catre una contractionistd §i s promoveze un buget consolidat pe 2009
credibil din punct de vedere fiscal (Pauwels, 2009, p. 1). In paralel, s-a avut in vedere
faptul ca credibilitatea oricarei strategii fiscale consolidate trebuie sa fie insotitd de
inceperea implementarii unui cadru fiscal pe termen mediu si de redirectionarea cheltuielilor
bugetare catre investitii productive.

Legea bugetului, adoptatd in luna februarie 2009, este, in opinia noastrda, primul
raspuns impotriva efectelor crizei economice si financiare §i a recesiunii economiei
romanesti. El a continut mai multe masuri pentru scaderea deficitului bugetar, aceasta avand
un rol cheie in recastigarea increderii investitorilor si in evitarea intrarii tarii intr-o crizd de
finantare. Coordonatele sale principale au fost: (i) inghetarea salariilor din sectorul public,
reducerea stimulentelor si eliminarea a 137.000 de locuri vacante; (i1) reducerea cheltuielilor
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cu bunuri si servicii, subventiilor si cheltuielilor de capital care nu erau de naturda
investitionald; (ii1) limitarea cresterii pensiilor la inflatie; (iv) o crestere cu 3,3% a
contributiilor la asigurari sociale si (v) devansarea calendarului de crestere a accizelor. Pe de
altd parte, guvernul a planificat o crestere substantiald a investitiilor publice in 2009
comparativ cu 2008: (i) 10,2 mld. EUR alocate investitiilor publice si (ii) adoptarea
legislatiei privind parteneriatul public-privat pentru stimularea investitiilor in infrastructura.
Specialistii au considerat ca, chiar dacd guvernul a fost hotdrat pentru o absorbtie mai mare a
fondurilor decat in anii anteriori, obiectivele pentru 2009 ar putea fi considerate prea
optimiste (Molnar si Manea, 2009a, p. 2). Data fiind nevoia de consolidare fiscala, doar un
set limitat de masuri de stimulare fiscald a fost adoptat, avand ca obiectiv sustinerea
afacerilor, o buna functionare a pietei fortei de munca, si sustinerea veniturilor gospodariilor:
(i) extinderea programului de reinnoire a parcului auto prin cresterea primei de casare si a
numarului de autoturisme cuprinse in program; (ii) cresterea capitalului a doud banci din
proprietatea statului (CEC Bank si Eximbank); (iii) sustinerea pensiei minime garantate de
350 lei si (iv) prelungirea perioadei de primire a ajutorului de somaj cu 3 luni.

Putem concluziona ca bugetul relativ auster pe 2009 s-a bazat pe ,,responsabilitate
fiscala”, dar, dupa atdtia ani de cresteri neingradite a cheltuielilor salariale, nu a fost
suficient pentru a corecta dezechilibrele externe ale Romaniei si pentru a asigura accesul
acesteia la finantarea necesara acoperirii deficitului bugetar. Mai mult, tinta stabilita de 2%
din PIB pentru deficitul bugetar s-a dovedit a fi prea optimista. Argumentam prin cateva
valori semnificative privind executia bugetara pentru trimestrul I al anului 2009: deficitul
bugetar a fost de 1,5% din PIB, veniturile bugetare au scazut cu 5,5% fatd de aceeasi
perioadd a anului 2008, iar cheltuielile bugetare au crescut cu 14%, fatd de trimestrul I
2008. Avand in vedere aceasta situatie, guvernul a Incercat sa gaseasca solutii de urgenta
pe termen scurt pentru a diminua dezechilibrele fiscale si pentru a recastiga Increderea
investitorilor. Astfel ca trimestrul al doilea al anului 2009 a debutat cu o rectificare
bugetard, de naturd sa reflecte un mediu economic si financiar cu mai multe constrangeri,
si care a redirectionat cheltuielile catre domenii de interes prioritar (investitii §i protectie
sociald). Cursul de schimb a fost rectificat de la 4 lei pentru 1 EUR la 4,3 lei si tinta de
deficit bugetar a fost stabilita la 4,6% din PIB, bugetul bazandu-se acum pe o contractie
economica de 4%. Pentru a se incadra in tinta de deficit, a fost necesara o ajustare cu 1,1%
din PIB, prin reducerea in continuare a cheltuielilor si cresterea veniturilor, introducandu-
se impozitul minim si eliminandu-se unele situatii de cota redusa si de deduceri ale TVA.

Autoritatile au conceput un Program economic, intentiondnd sa atenueze efectele
scaderii masive ale intrarilor de capital, vizand in acelasi timp diminuarea dezechilibrelor
externe si fiscale si intirirea sectorului financiar. In ceea ce priveste politica fiscald, planul
de actiune a avut in vedere recuperarea deteriordrii pozitiei fiscale, prin reduceri
substantiale de cheltuieli si suplimentarea veniturilor. Reformele fiscale planificate au fost
concepute astfel incat s prevind noi presiuni ale cheltuielilor, s imbunatateasca procesul
bugetar si sa asigure eficienta colectdrii veniturilor si operatiunilor bugetare pe termen
mediu. Programul a stat la baza cererii adresate citre Fondul Monetar International (FMI)
pentru un Acord Stand-By pentru Romania, autoritatile asumandu-si esecul in gestionarea
finantelor publice. Tara intrand in recesiune, o relaxare a politicii fiscale pentru a atenua
efectele crizei nu a mai fost posibila, din pacate, datoritda unor cheltuieli mult prea mari
guvernului de a finanta deficitul bugetar ridicat (FMI, 2009b: p. 6). In aceste conditii,
autoritatile au decis sa solicite ajutor financiar extern. Uniunea Europeana, FMI, Banca
Mondiala, Banca Europeana de Investitii si Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare au raspuns punand la dispozitie asistentd financiard pentru Romania in valoare
de aproape 20 mld. EUR (aproape 12 mld. disponibile in 2009, 7 mld. in 2010 si 1 mld. in 2011).
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Aranjamentul financiar multilateral a redus prima de risc pentru Romania iar scaderea
de capital (Molnar si Manea, 2009b: p. 2).

Contrar Ungariei si Lituaniei, unde pachetul de asistentd financiara a raspuns unor
situatii acute de criza ce au implicat banci importante (OTP in Ungaria si Parex in Lituania),
ajutorul financiar pentru Romania a avut un caracter preventiv si a fost conceput pentru a
asigura continuitatea stabilitdtii macro-financiare (Comisia Europeand, 2009b, p. 13). John
Lipsky, Directorul general adjunct al FMI, a sustinut ca ,,asistenta financiard comuna (...) va da
asiguriri pietelor ci obligatiile externe ale Romaniei vor fi indeplinite” (IMF, 2009a). In plus,
aceasta a usurat presiunile generate de finanfarea pe termen scurt, transmitdnd un semnal
puternic de incredere comunitatii internationale referitor la faptul ca, o datd cu implementarea
consecventd a Programului economic convenit, Romania ar trebui sa depaseasca dificultatile si
va reveni cu o economie mult mai echilibrata si flexibila.

In Scrisoarea de Intentie, autorititile au subliniat ratiunea adoptirii Programului
economic, acesta cuprinzand masurile de consolidare si reformare a administratiei fiscale, de
reformare structurala si supraveghere a sectorului financiar, pentru implementarea carora s-a
solicitat sprijinul financiar, si au descris obiectivele economice. Pentru a indeplini aceste
obiective, programul urmareste: (i) sa Intareasca politica fiscald pentru a reduce in continuare
nevoile de finantare ale guvernului si pentru a Tmbunatiti sustenabilitatea fiscald pe termen
lung; (ii) mentinerea unei capitalizari bancare adecvate si a lichiditatii pe piata financiara
internd; (ii1) reducerea durabila a inflatiei si (iv) asigurarea unei finantari externe adecvate si
imbunatatirea nivelului de incredere (FMI, 2009b, p. 1). Strategia fiscala s-a bazat pe o serie
de masuri de naturd sd genereze economii pe termen lung si sd Tmbundtiteasca calitatea
finantelor publice prin intermediul reformarii sectorului public. Autoritatile au avut in vedere
masuri Tn mai multe domenii: (i) restructurarea sectorului public pentru a reduce personalul
angajat in acest sector, Impreund cu reformarea sistemului de salarizare; (ii) reformarea
sistemului de pensii; (ii1) implementarea Legii Responsabilitatii Fiscale si a unui cadru fiscal
pe termen mediu; (iv) reformarea Intreprinderilor de stat; (v) restructurarea relatiilor
financiare cu autoritdtile locale si entitatile ce se autofinanteaza pentru a asigura o mai mare
rationalizarea programelor de asistenta sociala (Guvernul Romaniei, 2009, p. 4).

Pe parcursul celui de al doilea trimestru al anului 2009, datele ardtau ca incetinirea
cresterii economice s-a adancit, contractia economica fiind de 8,8% fata de aceeasi perioada a
anului 2008, depasind declinul de 6,2% din trimestrul anterior. Aceasta demonstreaza o
perspectiva deficitard asupra colectarii veniturilor, In timp ce veniturile corporative si ale
gospodariilor au continuat si scada. In ciuda eforturilor de a corecta dezechilibrele fiscale, de a
imbunatati colectarea veniturilor si controlul cheltuielilor in administratia centrald, executia
bugetara pentru semestrul I al lui 2009 a ardtat ca veniturile bugetare au scazut cu 5,1% din
PIB, fata de semestrul I 2008 si cheltuielile bugetare au crescut cu 5,6% din PIB in aceeasi
perioada. Desi in 2009 aproape 9 mld. EUR au fost alocate investitiilor (7% din PIB), dupa
primele sase luni doar 33% din suma programata pentru tot anul a fost cheltuita. In timp ce in
Bulgaria, Cehia si Polonia proiectele in constructii civile au crescut in primele cinci luni ale
anului 2009, iIn Romania investitiile in infrastructura au scazut cu 15% pe o baza de comparatie
anuala (Molnar si Manea, 2009b, p. 2).

La sfarsitul lui august 2009, guvernul Romaniei a aprobat cea de a doua rectificare
bugetard. Conditiile economice precare, lipsa de continuitate a masurilor, deteriorarea
cresterii economice, randamentul scazut al colectarii veniturilor si depasirile la cheltuielile
curente, mai ales la salarii, au ridicat deficitul bugetar la 7,3% din PIB (noua tintd de
deficit stabilitd impreuna cu FMI), fata de precedentul 4,6%, cu o rata a inflatiei de 4,3% si
o contractie economica intre 8-8,5%.
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Desi FMI a ridicat tinta de deficit bugetar la 7,3% din PIB pentru 2009, situatia
fiscald a ramas in continuare instabild, existd posibilitatea depasirii acestui obiectiv.
Economii bugetare (de circa 5,5 mld. lei) au fost planificate a se realiza prin mai multe
initiative, caracterizate ca fiind antisociale, cum ar fi: trimiterea angajatilor din sistemul
bugetar Intr-un concediu fard platd (pentru 8 zile in perioada noiembrie-decembrie, o
perioadd mai scurtd decat cea anuntata initial de 10 zile), eliminarea sporurilor pentru
timpul lucrat suplimentar, dar si reducerea cheltuielilor cu bunuri si servicii. In timp ce
politica fiscald restrictiva a mentinut sentimentul negativ pentru risc in randul investitorilor
straini, a apdrut riscul unei instabilitdfi politice care a crescut pe masurda ce somajul a
crescut, iar veniturile reale au scazut o data cu reducerea cheltuielilor in sistemul public.

In ceea ce priveste eficienta masurilor fiscale, opinia noastrd este aceea ci unele
dintre ele au condus la o presiune fiscald mai mare asupra cetatenilor si intreprinderilor,
contrar recomandarilor Comisiei Europene cuprinse in Planul European de Redresare
Economicd emis in noiembrie 2008, de ,,a proteja ocuparea forfei de muncad si de a
promova spiritul antreprenorial” (Comisia Comunitatilor Europene, 2008, p. 10):

e Pentru a reduce pierderile de venituri datorate unei largi zone economice ,,gri”,
guvernul a introdus obligatia platii unui impozit minim asupra cifrei de afaceri a
agentilor economici. Suntem de parere ca imbunatatirea colectarii veniturilor ar fi
fost mai eficientd, deoarece impozitul minim a condus la auto-lichidarea multor
microintreprinderi, la cresterea somajului si scaderea initiativei private;

e Cresterea obligatiilor sociale, respectiv a contributiilor sociale cu 1% pentru
angajati si cu 2,3% pentru angajatori;

e Intarzieri mari la rambursarea TVA pentru firmele exportatoare, conducand la lipsa
de lichiditati pentru acestea;

e S-a decis ca din trimestrul al doilea al anului 2009, profitul reinvestit sa fie scutit de
impozit, dar decizia a fost revizuitd §i amanatd pentru trimestrul al patrulea.
Apreciem ca efectul pozitiv al acestei masuri este foarte redus, avand in vedere ca
multe Intreprinderi au avut pierderi in 2009;

e Trimiterea angajatilor din sectorul bugetar in concediu fara platd pentru 8 zile,
masurd care este contrara recomandarii Comisiei Europene continuta in Planul
European de Redresare Economica: ,,prioritatea principala trebuie sa fie protejarea
cetatenilor Europei de efectele cele mai grave ale crizei financiare” (Comisia
Comunitatilor Europene, 2008, p. 10). Un alt angajament de a reduce cheltuielile
bugetare vizeaza concedierea unui mare numar de angajati din sistemul public pana
la jumatatea lui 2010 (angajament confirmat si la nceputul anului 2010).

In aceste conditii, conform unui studiu realizat de centrul de cercetare in domeniul
economiei CESifo Group publicat in august 2009, amploarea si structura masurilor luate de
Romania pentru a lupta impotriva crizei financiare si economice au fost evaluate cu nota
1,3 (scara WES: nota 9 — masuri absolut suficiente; nota 5 — masuri mai mult sau mai putin
suficiente; nota 1 — masuri insuficiente) (Stangl si Nerb, 2009, p. 7).

4. Redresarea treptata si corectarea dezechilibrelor fiscale: perspective pe
termen scurt

In semestrul al II-lea al anului 2009 au existat semnale privind primele semne ale
redresarii economice, ca rezultat al cresterii cererii externe. Declinul in productia industriala
si exporturi a fost moderat si evolutia creditului privat a devenit pozitiva dupa mai multe luni
de crestere negativa (Comisia Europeand, 2009, p. 138-140). In aceste conditii, presiunile
asupra cursului de schimb s-au diminuat, anul 2009 incheindu-se cu un curs de 4,2282 lei
pentru 1 euro. Insd perspectiva pozitivd, stind sub semnul incertitudinii si riscurilor, s-a
dovedit ingelatoare. Argumentam prin faptul cd, potrivit datelor EUROSTAT revizuite,
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economia Romaniei s-a comprimat 1n trimestrul al IIl-lea cu 0,6%, comparativ cu trimestrul
anterior, a patra scidere la nivelul Uniunii Europene. Asa cum se arita in Parteneriatul
Strategic pentru Romania, incheiat cu Banca Mondiala in 2009, redresarea depinde de
evenimentele la nivel mondial si de abordarea schimbarilor structurale de o maniera credibila
si durabila. In orizontul apropiat, productia obtinuta poate fi in continuare scizuti, avand in
vedere efectele bilantiere rezultate din deprecierea monedei nationale si inflatia mai mare
decat cea asteptatd, mai ales daca iesirile de capital vor fi mai mari decat cele anticipate.
Cresterea reald a PIB se asteapta sa devind pozitiva in trimestrul I al anului 2010, insemnand
o ratd reala de crestere in 2010 in medie de 0,5%, crescand treptat la 2,5% in 2011. Insa,
redresarea va ramane superficiald date fiind: necesitatea ajustarilor fiscale permanente,
diminuarea intrarilor de capital, cel putin in comparatie cu perioada dinaintea crizei,
mentinerea in continuare a unei rate ridicate a somajului.

Extinderea decalajului privind productivitatea, scdderea cererii interne si recenta
stabilizare a cursului de schimb au diminuat in mod semnificativ presiunile inflationiste.
Totusi, evolutiile din ultimele luni ale anului 2009, referindu-ne la cresterea accizelor si a
preturilor la marfurile alimentare, au facut ca Romania aiba o inflatie de 4,7%, mai mare
decat tinta stabilitd de BNR la 4,5%, clasandu-se pe locul al doilea intre tarile Uniunii
Europene, dupa Ungaria cu 5,4% (mentionam ca rata medie anuald a inflatiei in 2009 la
nivelul UE a fost de 1,4%, conform datelor provizorii furnizate de EUROSTAT).

In ceea ce priveste deficitul bugetar la finalul lui 2009, acesta s-a plasat intre 7,2% si
7,3% din PIB, potrivit datelor preliminare ale Ministerului Finantelor, incadrandu-se la
limita 1n tinta convenita cu FMI.

In domeniul fiscalitatii, criza politicd din toamna anului 2009 si evenimentele
generate de alegerile prezidentiale au facut imposibild implementarea unor componente
importante ale pachetului legislativ: inaintarea bugetului pe 2010 catre Parlament,
asumarea actiunilor necesare pentru incadrarea in tinta de deficit pe 2010 de 5,9% din PIB,
aprobarea Legii Responsabilitatii Fiscale si a Reformei pensiilor de catre Parlament. Asa
cum se arata in Prognoza de toamna a Comisiei Europene (2009¢c, p. 138-140), riscurile
pentru bugetul pe 2010 sunt multiple: pe de o parte, adoptarea si implementarea in
intregime a Legii Salarizarii Unice ar putea contribui la reducerea graduald a cheltuielilor
cu salariile personalului bugetar pana la 7% din PIB panad in 2015. Similar, progresele
privind reformele fiscale structurale cheie (Legea pensiilor, cea a Responsabilitatii Fiscale)
ar putea contribui la procesul de consolidare fiscald. Pe de altd parte, blocajul politic a
intarziat eforturile de consolidare fiscald si de reformare structurald, argumentand prin
faptul ca Legea bugetului de stat pe 2010, primordiald in ceea ce priveste intrarea in
parametri normali ai acordului cu FMI, a fost adoptatd cu mare intarziere in 14 ianuarie
2010. ntre masurile fiscale pentru anul in curs, cele mai importante sunt:

- mentinerea nivelului cotei unice de 16%, a TVA si a contributiilor de asigurari
sociale dar si majorarea impozitelor si taxelor locale si a accizelor;

- mentinerea impozitului minim §i in primul semestru al anului 2010, urmand ca in
cel de al II-lea semestru acesta sa fie Tnlocuit cu un impozit forfetar aplicat doar pentru
contribuabilii ce 1isi desfagoara activitatea in domeniile susceptibile de prezenta
fenomenului de evaziune fiscala;

- anularea regimului de taxare diferentiat pentru microintreprinderi, adicd
impozitarea cu 3% a veniturilor, introducandu-se si pentru acestea impozitul pe profit sau
impozitul minim, masura ce se anticipeaza ca va avea acelasi efect distructiv ca si cea a
impozitului minim introdus in anul 2009.

In opinia noastr, acestea vizeaza in principal reducerea deficitului bugetar prin
cresterea veniturilor si scaderea cheltuielilor publice, si nu combaterea efectelor negative
ale crizei actuale si stimularea cresterii economice.
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In perspectiva, pentru a creste competitivitatea pe plan extern si pentru a diminua deficitul de cont
curent si inflatia, Romania trebuie sa implementeze un cadru fiscal coerent pe termen mediu, pentru a
asigura stabilitate fiscald. Autoritatile au propus o serie de reforme de naturd sd prevind aparifia
presiunilor la cheltuielile-cheie si sa Imbunatateasca procesul bugetar, ceea ce ar permite guvernului sa
eficientizeze acest proces, sd asigure disciplind in planificarea bugetard si sustenabilitate fiscala pe
termen mediu. Componentele importante ale acestor reforme includ: (i) un cadru pentru imbunatatirea
procesului de bugetare multianuald; (ii) limitarea numarului de rectificari bugetare intr-un an; (iii) reguli
fiscale privind cheltuielile, datoria publica si deficitul primar; (iv) infiintarea unui consiliu fiscal
independent si (v) un cadru pentru gestionarea garaniilor si altor datorii contingente.

Este necesar, de asemenea, sa se revizuiasca structura cheltuielilor publice prin majorarea
cheltuielilor ce conduc la crestere economica, reducandu-se si redirectionandu-se subventiile bugetare
pe orizontald, si prin mentinerea cresterilor salariale in strnsa legatura cu cresterea productivitatii. Un
alt obiectiv trebuie sa fie intensificarea masurilor de diminuare a evaziunii fiscale in sectoare cum ar
fi industria painii, a bauturilor i a tutunului, turism, hoteluri si restaurante, comert, astfel incat sa se
imbunétateasca procesul de colectare a veniturilor. In ceea ce priveste arieratele fiscale, autoritatile se
concentreaza deja pe un numar de masuri corective la nivel local si central: (i) decontarea tuturor
arieratelor acumulate in 2009 pana la sfarsitul Iui septembrie 2009 (ceea ce nu s-a realizat) si a valorii
ramase a acestora pana la sfarsitul lui 2010; (ii) conditionarea accesului institutiilor publice locale si a
celor autofinantate la garantiile autoritatilor centrale si suplimentarea transferurilor, de performante
satisfacatoare in reducerea si eliminarea acestor arierate; si (iii) inifierea unui proces de revizuire a
sistemului de control pentru Intarirea acestuia in anul 2010.

5. Concluzii

In ultimii ani, politica fiscald a Romaniei a fost expansionistd, prociclica, caracterizati printr-un
management fiscal caruia i-a lipsit orientarea strategicd pe termen mediu si care a condus la
acumularea de dezechilibre macroeconomice semnificative reflectate de cresterea deficitului de cont
curent si deficitului bugetar si de rata ridicatd a inflatiei. Aceste dezechilibre externe si fiscale
considerabile au intensificat expunerea Romaniei la efectele crizei economice mondiale. Lipsa de
coerentd a politicii fiscale si bugetare si decalajele inregistrate iIn 2008 au facilitat deteriorarea
perceptiei investitorilor, confirmatd de ratingurile scazute acordate Romaniei de catre agentiile de
rating, au marit presiunile legate de deprecierea monedei nationale si au majorat costurile de finantare.

in absenta unei politici fiscale sustenabile si in conditiile unei risipe de bani cauzate de inexistenta
unui management al cheltuielilor publice, echilibrele macroeconomice si structurale nu pot fi restabilite.
Astfel, politica fiscald aplicata trebuie sa fie consecventa cu situatia economica existenta si sustinuta prin
ajustari adecvate (Donath si Cismas, 2009, p. 94). Aceasta Inseamna agezarea la baza politicii publice a
performantelor activitatilor finantate si alocarea fondurilor pe criteriul eficientei. Daca guvernul
inregistreaza esecuri in finantarea investitiilor productive si continud sa canalizeze fondurile catre
sectoare mai putin productive, rezultatul va fi adancirea crizei, in loc ca instrumentele fiscale sa fie
utilizate ca parghii eficiente pentru stimularea cresterii economice. Astfel, in contextul economic actual,
prioritatea Romaniei trebuie sa fie combaterea dezechilibrelor macroeconomice si fiscale care pun in
pericol sustenabilitatea cresterii economice pe termen mediu si lung,
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Influenta si efectele deciziilor de politica fiscala
in manifestarea crizei din Romania
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Abstract:

The modeling and structural evolution of the fiscal system must be determined by the rationality and
the logic character of the macro, respectively the micro decisions of fiscal policy, so that its action produces
various fluctuations generated by the taxes, having diverse phenomena and effects upon the real economy
and the public one, financed on the account of the fiscal collection, and influencing at the same time the
contributors’ fiscal behavior.

Within this context, the rationality of the fiscal policy implies the respect of the basic principles of
imposing: universality, fair-play, efficiency, stability, comodity, while the logic of the fiscal policy decisions
solicits their fundamentation on the basis of the conditions regarding the sense and the predictable evolution
of the micro and macro-economic variables as well as the options of the society members.

Keywords: fiscal, system, policy, tax, public

Complexitatea si specificitatea nevoilor societatilor umane si a modului de satisfacere
a acestora sunt discutabile, in mésura in care ele implica anumite selectii ale deciziilor de
interventie a statului prin diferite politici. Prin politica financiard, guvernantii pot influenta
orientarea proceselor economice §i sociale utilizand metode si instrumente de naturad
financiard, in vederea realizarii scopurilor macroeconomice si obtinerii echilibrului general
adecvat in economie.

Subsecventd a politicii financiare a statului, politica fiscald poate fi consideratd ca
reprezentand ,,coloana vertebrald” pentru intregul sistem de politici economico-sociale,
care ,,opereazd” in toate sectoarele economiei prin intermediul sistemului fiscal, cu parghii
specifice si efecte directe pana la nivel sectorial si micro-economic.

Modelarea si evolutia structurala a sistemului fiscal trebuie sa fie determinata de
rationalitatea si caracterul logic al macro, respectiv micro deciziilor de politicd fiscala,
astfel incat prin actiunea sa sa produca prin fluxurile generate de impozite, fenomene si
efecte atat asupra economiei reale, cat si asupra economiei publice, finantatd pe seama
prelevarilor fiscale, influentand totodata si comportamentul fiscal al contribuabililor.

In acest context, rafionalitatea deciziilor de politica fiscald, implici respectarea
principiilor de baza ale impunerii: universalitatea, echitatea, randamentul, stabilitatea,
comoditatea, in timp ce logica deciziilor de politica fiscald solicita fundamentarea acestora
pe baza conditiilor privind sensul si evolutia previzibila a variabilelor micro si macro-
economice i a optiunilor membrilor societatii.

Politicile fiscale sunt, evident, de cele mai multe ori, contestabile, existand
numeroase polemici 1n privinta eficacitatii utilizarii unui sistem fiscal in alte scopuri decat
cel financiar, acela de procurare a resurselor banesti necesare acoperirii cheltuielilor
publice, nsa trebuie sa tinem seama de posibilitatea modificarilor structurale ale sistemului
fiscal prin decizii de politicd fiscald conjuncturale sau strategice.

Deciziile conjuncturale de politica fiscala, urmaresc corectarea efectelor nedorite
produse in economie de fluctuatiile ciclice asupra fluxurilor fiscale si reducerea efectelor
nedorite ale dezechilibrelor din economie, cu efecte directe si in viata sociala. Aceste
decizii determind modificari de mica amploare ale structurii sistemului fiscal, care se refera
in special, la cote de impunere, exonerari si deduceri din baza impozabila, reduceri,
respectiv majorari din masa impozitelor, urmarindu-se pe langa alte obiective inductia,
corectarea gi/sau prevenirea unor efecte noi sau nedorite si influentarea unor
comportamente decizionale noi la nivelul subiectilor din economie.
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Deciziile strategice de politica fiscala, impun modificari structurale ale sistemului fiscal,
atunci cand unele evaluari si previziuni globale, anticipeaza efecte viitoare posibile, care impun
modernizarea tehnicilor de impunere sau introducerea altora noi, in acord cu tendintele si
reactia subiectilor din economie precum si cu ansamblul politicilor promovate de guvern.

Indiferent de categoria in care ar fi incadrate, pentru a-si realiza obiectivele propuse,
deciziile de politica fiscala trebuie sa fie in concordantd cu politica generald a statului si in
raporturi de interdependentd cu politica bugetara, cu politica monetara, cu politica ocuparii fortei
de munca astfel Incat sa se asigure un rol stimulativ al prelevarilor fiscale, in scopul cresterii si
dezvoltarii economice, a reducerii inflatiei si utilizarea cu eficienta a resurselor publice.

Eficienta deciziilor de politica fiscala nu trebuie sa se observe numai in modul in care
sunt colectate prelevarile fiscale, ci si Tn modul in care acestea se reintorc sub forma
serviciilor publice de calitate pentru cetateni si felul in care ele asigura in mod sustenabil
cresterea investitiillor cu efecte in mentinerea si extinderea bazelor de impozitare si
extinderea numarului locurilor de munca.

In functie de aceste deziderate, in anumite perioade, deciziile de politica fiscald
trebuie sd impunda modelarea sistemului fiscal, din rationamente de ordin tehnic si
economic, prin masuri care sa asigure un sistem fiscal sustenabil pe termen lung si nu din
rationamente de ordin electoral si masuri cu efecte de pe o zi pe alta.

In concluzie, pe langa obiectivele strict fiscale, politica fiscald nu poate ignora
cerintele si conditiile economico-sociale care se manifestd la un moment dat, ci,
dimpotriva, trebuie sa se interconditioneze si sd se sustind reciproc cu acestea, astfel incat
actiunile generale ale guvernantilor sa aiba drept scop ridicarea nivelului de dezvoltare a
economiei nationale si a nivelului de trai al populatiei.

O retrospectiva a efectelor induse in economie, 1n anii anteriori manifestarii crizei
economico-financiare, releva faptul ca politica fiscalda adoptata in Romania nu a reprezentat o
piesad importanta 1n angrenajul economic sau rezultatul unei strategii coerente, ci pare a fi fost
produsul unor optiuni strict politice, daca nu si mai rau, electorale, cu orizonturi foarte scurte,
bazate pe maximizarea veniturilor la bugetul statului - mereu in mare nevoie de resurse - in
multe cazuri cheltuite netransparent si iresponsabil, contribuind la dezvoltarea birocratiei si a
cresterii cheltuielilor cu intretinerea aparatului administrativ.

In acest sens, precizdm citeva aspecte care considerdam cd vor schita un tablou ce
justifica - desi in parte, insd in mod esential - efectele masurilor de politica fiscala, inainte
de manifestarea crizei financiare, care scot in evidenta ca economia tarii noastre nu a fost
guvernata de alegeri rationale ale masurilor de politica fiscala si multe din cauzele care au
condus la imposibilitatea evitarii efectelor crizei economice si in Romania sunt rezultatul
gestionarii arbitrare a obiectivelor de politica fiscald, dintre care mentionam:

- gestionarea precard a deficitelor fiscale si cvasi-fiscale, caracterizata prin deficite
bugetare relativ mari in conditiile existentei unei rate mari de crestere economica;

- o politica fiscald si bugetard pro-ciclica, bazatd pe cota unica, cresterea foarte
puternica a salariilor §i a numarului salariatilor in sectorul bugetar;

- stimularea unui consum privat excesiv preponderent de bunuri curente si foarte
putin din cele de folosintd indelungatd, bazat pe importuri, credite bancare si de nivelul
redus al cotei unice de impozitare;

- evaziunea fiscald si ,,munca la negru” la cote alarmante, peste 35% din economie
fiind nefiscalizata;

- fiscalitatea in mediul rural, aproape inexistenta;

- amanarea reformelor structurale pe fondul unei atitudini si reactii ezitante;

- absorbtia redusa de fonduri structurale europene;

- un sistem de colectare a creantelor fiscale defectuos, cu arierate fiscale mari;

- functionari publici neloiali interesului public.
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Cu toate aceste realitati, inainte de alegerile din noiembrie 2008, guvernul aflat la
putere nega eventuale efecte ale crizei mondiale si in Romania, fapt ce a condus la
amanarea implementarii unor masuri preventive de atenuare a efectelor crizei si la cresterea
dezechilibrelor, inclusiv pe finalul anului 2008.

Acum, cand lucrurile s-au lamurit §i ce era mai rau s-a intamplat, este mai usor sa
abordam o atitudine critica asupra principalelor cauze care au facut ca perioada ce a urmat
crizei financiare la nivel mondial sa-si rasfranga efectele destul de dure si asupra tarii noastre.

Dintre aspectele mentionate anterior, se detageaza si devine o cauzd principala
modalitatea In care s-au gestionat cresterea economica si deficitele fiscale, care prin evolutie
sugerau semnale suficiente cd economia romaneasca inregistra un varf al cresterii economice,
cu intrari mari la toate categoriile de capital, cu un deficit bugetar mentinut la un nivel ridicat,
dar cu o evidenta inclinatie asupra cresterii cheltuielilor publice in special a celor cu salariile in
sectorul bugetar, cu pensiile si mai putin pentru investitii guvernamentale.

Cresterea economica s-a dovedit pana la urma a fi una stimulata in mare masura de un
consum intern excesiv, de intrari mari de capital strdin prin investiti externe, de boom-ul
imobiliar, pe care guvernul a consumat-o in totalitate §i chiar mai mult, in mare parte pe
salarii, pensii, determindnd o ,iluzie a bundstarii” care a incurajat supraindatorarea
populatiei, realimentand, ca un cerc vicios, consumul privat.

Desi consumul este un motor important in cresterea economica a unei tari, in cazul
Romaniei acesta s-a bazat pe o cerere internd neacoperitd in oferta de produse si servicii
internd. Astfel, au fost stimulate importurile si Tmprumuturile populatiei, toate pe fondul
unor masuri macro-economice pro-ciclice cu o fiscalitate redusd, gen cota unica de
impozitare, care au dat nastere unui deficit de cont curent considerabil, transformand astfel
cresterea dintr-un avantaj intr-o vulnerabilitate mare.

in anul 2004, Romania a inregistrat un deficit bugetar de 1,2% fata del,7% in 2003 cand
am fi putut vorbi, inca de la acea vreme, de un inceput al consolidarii fiscale, a urmat perioada
2005-2008, in care s-a ajuns la deficite relativ mari de 2,5% in 2007, de 4,8% in 2008, anul cu
cea mai mare crestere economica si in mod grav de 7,3% 1n 2009, dar si cu o indatorare
suplimentard, fard ca guvernantii sa aiba curajul reducerii cheltuielilor bugetare - din motive
evident electorale -, ba, dimpotriva, a ajuns sa se imprumute cu scadenta la o saptamana, pentru
cheltuieli curente, crescand in consecinta costurile cu finantarea.

In aceste conditii, cand pozitia fiscaldi a Romaniei - in special daci ne uitim la
valorile scazute ale datoriei publice - era relativ stabila, ar fi fost mai indicat sa se raspunda
cresterii economice printr-un buget aproape echilibrat si crearea de rezerve pentru a
permite expansiunea fiscala atunci cand intrarile de capital si economia vor incetini
semnificativ, protejandu-se astfel impotriva unei eventuale incetiniri bruste a cresterii, ceea
ce de fapt s-a si intdmplat in perioada de inceput a crizei, cand scaderea ritmului cresterii a
condus la o contractie economica semnificativa.

Tot ca o solutie ar fi fost si cresterea investitiilor guvernamentale pentru
infrastructura, deoarece incasdrile foarte mari din impozite si taxe asigurau suficiente
resurse pentru asemenea cheltuieli suplimentare, fard a se majora deficitul bugetar, cu
conditia ca aceastd masura sa fi fost acompaniatd de mentinerea disciplinei salariale in
sectorul public si respingerea masurilor populiste de crestere a cheltuielilor sociale sau de
reducere a taxelor si impozitelor.

Logica unor astfel de masuri de politica fiscald este sustinuta si de teoria deficitelor
fiscale - care s-a confirmat de-a lungul timpului - conform careia, atunci cand se
inregistreaza rate mari de crestere economicd, nu este firesc sd se inregistreze si deficite
bugetare mari. Atunci este indicat sa se aplice politici fiscale anticiclice, deoarece, logic,
urmeaza perioade de scadere sau chiar recesiune, mai ales dacad actioneaza si alti factori,
asa cum a fost criza financiara mondiala, care nu mai era un secret in acea perioada.
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Vulnerabilitatile unei economii supraincalzite si dezechilibrate, cu numeroase reforme
structurale amanate, au devenit evidente la finele anului 2008. Inainte de a gandi un plan
anticriza, nu este suficient numai sa se constate existenta crizei din Romania, ci sa se accepte
adevaratele ei cauze, deoarece, din acest punct de vedere, parerile sunt inca impartite.

Asistam astfel la justificari din partea guvernantilor responsabili atunci si acum, care
sustin ca recesiunea nu aparea daca nu era criza financiara mondiald declansatd in SUA.
Dupa opinia altor specialisti, la care aderam si noi, aceasta sustinere este eronata, deoarece
in principiu, criza economicd din Romania este una de natura internd, specifica unui model
de dezvoltare bazat pe consum, care ar fi aparut oricum in 2009, chiar si In absenta crizei
financiare declansata in SUA. Astfel, criza economica externa poate ca a reprezentat doar
factorul declansator care a amplificat efectele crizei economice interne.

De aceea, este posibil ca in Romania, efectele crizei actuale sa fie mai grave decat in
tarile occidentale, unde masurile de sprijinire a cresterii economice au avut la baza mari
sume de bani injectati de stat in economia reala aflata in dificultate, al caror efect pozitiv se
pare ca a inceput sa se vada.

In actualele conditii, Roméania nu mai are resurse prin care si stimuleze cresterea
economicd, ci dimpotriva trebuie sd stranguleze consumul. Criza internationald a prins
Romania in cea mai proasta situatie: cu supraconsum si o multime de vulnerabilitati, despre
care am vorbit anterior. Incasirile la buget vor fi tot mai mici, in conditiile unei recesiuni,
pentru cd nu mai are loc o crestere economicad pozitiva, se inregistreazd o crestere a
somajului, urmatd de o contractie fiscalda involuntard, iar creantele fiscale vor fi colectate
mai greu din cauza lipsei de lichiditati.

Daca acceptam ca in Romania criza a fost provocata semnificativ de un supraconsum,
si nu doar de criza internationald, cauzele si mecanismul de transmitere a crizei fiind
diferite fata de celelalte tari din Europa, atunci si solutiile de iesire din criza sunt diferite,
ele nu trebuie sa se adreseze efectelor crizei, ci sa fie adaptate cauzelor ei.

Iesirea Romaniei din criza economica are nevoie de un context extern favorabil, de
programe cu masuri de politici publice si fiscale coerente, in stransa corelatie cu evolutia efectelor
crizei si indicatorilor macroeconomici. In acest context, mentinerea acordului cu Fondul Monetar
International devine o garantie ce poate asigura respectarea aplicarii masurilor. Desi aparent
existd mai multe scenarii pentru iesirea Romaniei din criza, continuarea acordului cu FMI
reprezintd o solutie viabild 1n prezent. Practic, daca banii de la FMI nu sunt cei mai importanti,
garantia implementarii unor masuri de ajustare fiscald si structurald In urmatoarea perioada,
conferd tarii noastre credibilitatea de care avem nevoie in exterior, dar si o asigurare ca
guvernantii nu vor derapa de la aplicarea masurilor convenite n acordurile de Tmprumut, din
interese sau constrangeri politice, asa cum de multe ori s-a mai Intamplat.

In general, strategiile de iesire din criza au in vedere un program care se bazeazi pe
anumite principii n jurul carora trebuie sd se fundamenteze politicile promovate de guvern,
prin masuri care de reguld se intrepatrund reciproc. Aceste principii au fost aplicate in alte
tari si au fost aduse secvential in discutie si in tara noastra, cu diverse ocazii, de analisti
economici, de reprezentanti ai oamenilor de afaceri, de citre sindicate, cele mai importante
referindu-se la:

1. Asumarea unui deficit bugetar mai mare, ca rezultat al orientdrii resurselor catre o
politicd agresiva de investitii n sectorul public, care sd vizeze programe pe termen lung cu
bugetare multianuala in infrastructura, in domeniul energetic, in agriculturd, fiind cunoscut ca
toate acestea au un efect multiplicator si de antrenare in economie, creeaza noi locuri de munca,
inlocuind pe cele care se pierd prin slabirea sectorului privat si pun bazele acoperiri deficitului
cu venituri proprii, viitoare. Scaderea controlata a ratei somajului prin absorbtia in programe de
anvergura este esentiala de asemenea si pentru pastrarea starii de ordine publica, intrucat cele
mai multe fenomene antisociale pornesc pe fondul lipsei locurilor de munca.
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2. O politica fiscala si o strategie anti-criza predictibile, care sa stimuleze crearea de locuri
de munca in sectorul privat si atragerea investitiilor straine, avand in vedere faptul ca sectorul
productiv este cel care creeazd plusvaloare si resurse bugetare necesare finantérii cheltuielilor
publice. De asemenea, pierderea locurilor de munca in sectorul bugetar trebuie sa fie acoperita cu
altele in sectorul privat, deoarece prin reducerea ocupdrii locurilor de muncd bugetare se
realizeaza deficite mai mici, dar nu va avea loc o reluare sanatoasa a cresterii economice. O
solutie pentru crearea locurilor de munci sunt investitiile striine. In orice perioadd de criza,
investitori straini urmaresc cu mare atentie strategia fiscala anti-criza, si predictibilitatea masurilor
fiscale care sa le ofere increderea de a investi in continuare.

3. Taxe si impozite mai mici fiind cunoscut ca o majorare a taxelor intr-o perioada de
incetinire a cresterii economice, este o greseald. In general, nu este prudent si se mireasca
impozitele si taxele intrucat creste riscul de a extinde perioada dificild pentru economie si de
a se intra intr-un cerc vicios: taxe mai mari - lipsa de lichiditati, evaziune mai mare, firme
care se inchid, crestere a somajului, mai putini bani la buget - statul intrd in incapacitate de
plata si trebuie sa se imprumute (cazul Romaniei de acum), situatie ce nu poate functiona la
nesfarsit §i pana la urma, prin lipsa posibilitatii de a imprumuta sa se intre in incapacitate de
platd. Majorarea taxelor si impozitelor poate aduce venituri mai mari la buget numai intr-o
perioadd de crestere economica (si nici atunci Iintotdeauna). Din punct de vedere
macroeconomic, ar fi de preferat o reducere a cheltuielilor non-productive si in fond ar trebui
sa se inteleaga ca evolutia marimii veniturilor fiscale este corelatd cu rezultatul functionarii
economiei i nu cu cat de mare este cererea pentru acoperirea cheltuielilor.

Constatam, asadar, ca actiunile care stau la baza principiilor mentionate sunt in mare
masura realizabile prin masuri de politica fiscala, care, cel putin in teorie, este una dintre
parghiile prin care statul poate sprijini economia in caz de criza.

Realitatile si posibilitatile actuale releva faptul ca guvernul nu isi poate permite nici
masuri anticiclice, cum ar fi reducerea fiscalitatii, pentru ca bugetul are nevoie de venituri.
Pe de alta parte, nu poate lua nici masuri prociclice, adica sa creasca fiscalitatea, pentru ca
nu ar face altceva decat sa ingreuneze situatia agentilor economici si astfel sa adanceasca
recesiunea. O solutie ar fi tot in zona vointei politice, care ar trebui sa duca o lupta serioasa
impotriva cheltuirii banilor publici cu iresponsabilitate, prin reducerea cheltuielilor curente
de administrare excedentare sau a celor cu destinatii care nu reprezinta inca o prioritate a
momentului, Tn favoarea celor cu efect multiplicator in economie.

In mod evident, criza ar trebui si aducd o schimbare de mentalitate, care impune n
primul rand o strategie fiscald coerentd, la nivelul constructiei bugetului de stat, a
responsabilitatii cu care se cheltuiesc banii publici, a masurilor de modelare a legislatiei
fiscale cu elemente care sa asigure iesirea din criza si asigurarea stabilitdtii reglementarilor
fiscale pe termen lung, cu reguli simple si clare;

Intre masurile esentiale care pot si contracareze efectele crizei din Romania
consideram ca s-ar afla:

- Planificarea unei strategii pentru sustinerea mediului de afaceri si a industriilor cu
potential strategic de dezvoltare, cu cerere viitoare pe piata romaneascd, europeand sau
mondiald, in contextul in care majoritatea statelor lumii 1si refac strategiile de dezvoltare in
conformitate cu realitatea de la care se pleacd in momentul de fatd, deoarece criza
economica mondiala va restructura sau schimba industrii, ierarhii si prioritati;

- Stimularea cu prioritate a mediului de afaceri pentru conservarea parametrilor de
lichiditate cu masuri de diminuare, amanare sau cel putin de mentinere a sarcinii fiscale si,
in niciun caz, de crestere a acesteia, orientarea facilitatilor catre sectoarele cu cel mai mare
potential de crestere, agriculturd, infrastructura si energie;

- Diminuarea la limite rezonabile a evaziunii fiscale si a ,,muncii la negru” care a adus
prejudicii importante veniturilor fiscale, atingdnd un nivel alarmant, apreciat la 35-40% din
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venituri care nu sunt fiscalizate, Romania fiind clasatd pe locul 2 in Europa la acest capitol.
Readucerea la suprafatd a materiei impozabile si a locurilor de munca din economia subterana,
care ar coincide cu incasari mai mari din impozite si contributii aferente salariilor;

- Revizuirea sferei si metodelor de impozitare a veniturilor impozabile realizate de
persoanele fizice, in conditiile existentei in prezent a unor categorii de venituri
neimpozitate, dar care indeplinesc conditiile pentru a fi impuse, multe din acestea fiind
realizate de persoanele fizice (comert cu autoturisme - de regulda din import - comert cu
legume fructe, cereale, imobile etc.) toate sub acoperirea dreptului de a vinde bunurile
personale sau din productia proprie. Dupa unele aprecieri, evaziunea fiscala din TVA si
accize reprezinta aproximativ 10% din PIB. Daca aceasta evaziune ar fi redusa, atunci s-ar
compensa efectele multora din masurile de reforma fiscala;

- Accesarea si utilizarea fondurilor europene nerambursabile care pot avea o functie
de impulsionare a economiei in ansamblu;

- Imbunatitirea nivelului colectarii creantelor fiscale care depinde enorm de calitatea
parteneriatului dintre fisc si contribuabil, de transparenta si predictibilitatea in legislatia si
practica administratiei fiscale. De multe ori, contribuabilii sunt pur si simplu frustrati de
abuzurile incredibile in cheltuirea banului public si pierd orice motivatie de a-si plati
impozitele corect;

- O distribuire mai echitabila a sarcinii fiscale intre contribuabili si eliminarea
exceptiilor de la reguli si a privilegiilor date unor categorii de contribuabili, pentru a
permite celor care creeaza plus valoare sa se dezvolte, sd largeascd bazele de impozitare, sa
economiseasca, sa investeasca, sa aiba acces mai usor la creditare;

- Implementarea unei strategii de reducere treptatd a contributiilor sociale pentru
mentinerea competitivitatii Romaniei cu statele concurente in atragerea investitiilor straine;

- Reducerea cheltuielilor cu salariile in domeniul bugetar, concomitent cu
reorganizarea pe criterii de eficienta a activitatii functionarilor publici, revizuirea structurii
si nivelului salariilor pe sectoare de activitate in functie de calificarea si importanta sociala
a muncii depuse, toate acestea cu pastrarea pe cat posibil a locurilor de munca;

- O mai buna cooperare la nivel de strategii anti-crizd Intre Ministerul Economiei i
Finantelor (care are controlul parghiilor fiscale) si Banca Nationald a Romaniei (care poate
implementa masuri la nivelul parghiilor monetare) si asumarea publicd a unui plan pentru
adoptarea euro, cu o tinta precisa. Un astfel de plan ne va creste credibilitatea pe plan extern (si
implicit va scadea costul finantarii externe) si, mai ales, ne va obliga sa facem atat reformele
fiscale si bugetare necesare, cat si reformele structurale pe care le tot amanam;

- Sprijinirea exportatorilor §i prin masuri fiscale, pentru a contribui la diminuarea
deficitului de cont curent la nivel national.

Masurile de politica fiscala, trebuie sd aiba in vedere cd Romania are nevoie de un model
de crestere economica care trebuie sa porneasca de la o realitate care nu a fost luatd in
considerare pand acum, care aratd cd nu avem sectoare de activitate care sa aduca valoare
adaugata constanta la formarea PIB, indiferent de socurile externe sau interne care se produc.

Prin aceste masuri, unele cu efect in timp, nu trebuia neaparat sa se asigure oprirea crizei
ci sa atenueze cel putin evolutiile nefavorabile viitoare. Limitele in care se pot face atenuarile
sunt prevazute in acordurile incheiate cu Comisia Europeana si FMI in calitatea lor de creditori.
Este dificil, dar in acelasi timp si periculos sa se incalce aceste limite, deoarece putem intra
intr-o criza si mai mare. Este tot mai mult adus in discutie faptul ca tarile care au colaborat cu
FMI in vremuri de crize si lipsd de lichiditati, nu au sfarsit prea bine, datoritd rigiditatii
politicilor si conditiilor impuse si promovate in derularea acordurilor de imprumut. Din acest
punct de vedere, sta in priceperea guvernantilor de fi in masura sa negocieze conditii si clauze
flexibile, astfel incat sa lase posibilitati deschise, de a reveni asupra acordurilor atunci cand
evolutiile macroeconomice ar reprezenta un atu in acest sens.
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Abstract:

The crisis brought up the necessity to rethink the concept of , governance” which can only be
approached together with the company risk management and, of course, with the evolutiobn of the financial
management and internal control system. Trying to improve the company governance they elaborated several
codes of good practice, which contain various regulastions and guiding linesin the EU, they adopted more
than 35 codes, including in Romania. These codes have provisions regarding the council of administration,
the president and the executive manager, th performance evaluation of the CA members, of the committees
and the managers, re-electing at regular intervals the CA mangers and members, provisions regarding the
accounting, the audit, the internal control, the relations with the shareholders.
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In august-septembrie 2007 ca urmare a cresterii vertiginoase a insolventei clientilor
care cumparasera imobiliare, bancile s-au trezit posesoare ale unui numar imens cu valori
la fel de mari de consructii imobiliare in special case/apartamente.

Pentru a-si recupera banii investifi in credite, bancile au scos la vanzare casele,
respectiv piata fiind astfel sufocata de aceste oferte de vanzare.

Rezultatul a fost scaderea preturilor de piatd si cresterea pierderilor la bancile care
creditasera. Lanful dezastrului a continuat cu societafile care cumparasera titluri de creante
garantate, acestea fiind nevoite sa solicite despagubiri corespunzatoare la societatile de asigurare.
Avem, astfel, explicatia foarte simplistd, mecanismul este mult mai complex, a falimentului unor
banci mari sau companii de asigurare (Lehman Brothers, AIG). Imediat banci din intreaga lume
au Inceput sa-si evalueze pierderile. A urmat interventia unor state pentru solvarea principalelor
banci, prin infuzii masive de capital. Lipsa de lichiditati pe piata s-a difuzat la sectorul productiv
din unele ramuri la care cererea de produse a scazut semnificativ.

Atat fenomenul crizei cat si masurile de contracarare sunt in plind desfasurare, generand un
mediu financiar si economic deosebit de complex si toti sunt optimisti, este nsa foarte dificil de
facut previziuni. O concluzie a fost trasa de specialistii Tn domeniu si anume: desi din 2002 au fost
luate, prin legile si reglementarile mentionate mai inainte, masuri de crestere a transparentei si ca
s-a creat un mecanism de avertizare a investitorilor de existenta unor companii supraevaluate,
totusi foarte mulfi investitori si companii au ales deliberat sa ignore aceste informatii.

De asemenea tot mai multi specialisti recunosc ca principali vinovati in generarea si
amplificarea crizei: guvernanta si managementul riscurilor. Investitorii, actionarii afectati de
criza vor veni cu noi reglementari, probabil vor cere separarea functiei de director general de
cea de presedinte, instituirea unui comitet de risc la nivel de consiliu §i crearea functiei de
director de risc. In prezent, managementul executiv al firmei in proportie covérsitoare se
bazeaza pe directorul financiar care trebuie sa comunice toate problemele legate de risc.

Criza a adus pe ordinea zilei necesitatea regandirii conceptului de ,,guvernanta” care
nu poate fi abordat decat impreuna cu managementul riscurilor companiei si, bineinteles,
cu evolutia sistemului de management financiar si de control intern.

Mergand pe linia imbunatatirii guvernantei companiilor au fost elaborate mai multe
coduri de buni practici care contin reglementari si indrumiri. In UE au fost adoptate peste
35 coduri inclusiv in Romania. Aceste coduri au prevederi privind consiliul de
administratie, presedintele si directorul executiv, evaluarea performantei membrilor CA,
a comitetelor si directorilor, realegerea la intervale regulate a directorilor si a membrilor CA,
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prevederi privind contabilitatea, auditul, controlul intern, relatiile cu actionarii. Aceste
coduri nu sunt obligatorii fiind adoptat principiul “Conformeaza-te sau explica”.

Sunt mai multe concepte de guvernanta intre care trebuie sd mentionam modelul
COSO celaborat in 1992 sub denumirea ,,control intern-cadru integrat”. Acesta confinea
cinci componente: mediul de control, evaluarea riscului, activitatile de control, informare-
comunicare si monitorizare. In 2004 COSO este imbunatitit aparand ,.cadrul de
management al riscurilor”. In acest context managementul riscurilor este abordat ca un
mijloc esential de sprijinire a activitdtii de management, acesta trebuind sd furnizeze
informatii catre CA privind riscurile importante si modalitati de contracarare a acestora.

In cadrul conceptului de guvernantd corporativa unul din pilonii de bazi pe care se
bazeaza il constituie auditul intern.

Auditul intern a capatat in contextul actual o importantd considerabil sporita, entitatile
fiind tot mai interesate in dezvoltarea si functionarea sistemului de control intern cu toate
componentele sale. Auditul intern lucreaza pe toate functiile entitatii putand fi pozitionat la
directia generald si activand in functie de organizare la indrumarile comitetului de audit, a
comitetului de control sau, aga cum se contureaza in prezent, tot mai mult sub indrumarile
comitetului de risc.

Referitor la risc existd parerea ci riscul in afaceri este ceva normal. In acest domeniu
putem vorbi de o adevaratd culturd organizationald dupa atitudinea pe care o are
managementul fata de risc intalnind doua astfel de culturi:

v' cultura adversa riscului in care conducerea incearca sa se limiteze la ceea ce stie
punand accent pe stabilitate, experientd, cunostinte, In general se asteaptd sa se produca
evenimentul rau si abia apoi actioneaza. Entitatea se bazeaza pe structura foarte ierarhizata,
majoritatea deciziilor fiind luate la varful organizatiei. Schimbarile se fac greu si rar si, in
general, oamenii sunt lipsiti de initiativd promovandu-se o culturd bazatd pe vind «esti
vinovat plateste»;

v’ cultura care accepta riscul, bazatd pe inovare si motivare, cautd sa puna in valoare
oportunitatile si cointeresarea personalului, deciziile majore se iau de managementul
general, in timp ce deciziile de rutind se iau de personalul entitatii. Strategia acesteia este
orientatd spre asigurarea serviciilor clientilor, acceptandu-se schimbarea in functie de
factorii de mediu. Sunt acceptate greselile dar ascunderea acestora este grava.

In ceea ce priveste auditul intern poate fi gsit in:

- forma clasica (de conformitate) axatd pe urmdrirea activitatii trecute. In functie de
obiectivele organizatiei sunt stabilite controalele necesare si pe aceastd bazd se face
evaluarea conformitatii. Forma clasica, in general, duce la cresterea birocratiei, astfel
procesele auditate devin tot mai greoaie. Ea este axata pe aspecte financiare si de la an la an
aduce tot mai putina valoare;

- auditul bazat pe risc urmareste identificarea riscurilor testind modul cum
conducerea gestioneaza riscurile si cautd si cuantifice expunerea curenti fata de risc. In
acest caz orientarea este spre viitor, auditul intern reprezinta o veriga dintre controlul intern
si obiectivele strategice ale organizatiei.

Guvernanta entitafii trebuie sa stabileasca un nivel clar de tolerare a riscului si sa
numeascad specialistii Tmputerniciti care trebuie sd determine nivelul de risc pe diferite
activitati/domenii. Apetitul de risc se poate evalua utilizand variabile financiare, de timp,
de calitate etc. si el trebuie stabilit fnainte ca riscul sa se manifeste. Managementul
riscurilor, ca parte a Guvernantei entitatii, trebuie sa defineasca, identifice si evalueze
riscurile atat sub aspectul impactului cat si a probabilitatilor de materializare iar, dupa
stabilirea acestor doua axe, sd gdseasca modalitati adecvate de administrare.

Un instrument utilizat In gestionarea riscului il reprezinta ,Registrul riscurilor” care se
organizeaza la nivelul entitatii, pe obiective si se afla In responsabilitatea managementului general.
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Procesul in sine a gestiondrii riscurilor, se realizeaza prin transpunerea politicilor
procedurilor si practicilor pentru identificarea, analizarea, evaluarea, tratarea, monitorizarea si
comunicarea riscului. Procesul de gestionare a riscului are sarcind asupra riscului de
identificare si evaluarea impactului si a probabilitatii de materializare a acestuia ca prima faza,
iar ulterior, de stabilire a unor modalitati adecvate de administrare a riscurilor semnificative.

Privind politica de risc si strategia riscurilor, consiliul de administratie este
responsabil pentru intregul proces de management al riscurilor - el trebuie sa stabileasca
politicile si strategia de risc 1n legaturda cu directorii executivi i managementul de
conducere executiva, sa comunice toate acestea personalului entitatii.

In cadrul acestor politici, consiliul de administratie poate stabili un comitet de
management al riscurilor sau sa insdrcineze cu aceastd problema comitetul de audit. Pot
aparea, asa cum se contureaza tot mai mult in prezent, situatii in care se infiinfeaza un post
de director de management al riscurilor.
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Fondul Monetar International — banca centrala a lumii
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Abstract:

The global economic crisis has brought again to the world’s attention the role of one of the main world
financial institutions: the International Monetary Fund. Seriously affected by this crisis from the economic
point of view, some developing countries have borrowed money from the International Monetary Fund. In its
turn, the institution is experiencing new challenges due to economic downturn, and as a result it took a series
of actions focused on the adaptation to the new situation.

This paper aims to outline the main elements characterizing the International Monetary Fund’s activity,
including the new ones interferred in its policy. The paper also includes the actions taken on the occasion of the
G20 organization summits, that contributed to the rise of the International Monetary Fund'’s role at present.
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Perioada 2008-2009 a fost marcatd de criza economicd si financiard globala.
Declangata in Statele Unite ale Americii in vara anului 2007, ea s-a raspandit treptat in
intreaga lume. Acest esec al functiondrii lumii noastre complet globalizate ne-a luat prin
surprindere. Nimeni nu a prezis izbucnirea sau amploarea crizei. Ea a adus cu sine
falimente rasundtoare, nationalizari bancare, fuziuni sau reorganizari masive ale activitatii
firmelor americane, europene si asiatice. Aceastd situatie a dezvaluit faptul ca sistemul
financiar global este construit pe piloni fragili.

Avand drept tard de origine S.U.A., criza s-a propagat rapid in intreaga lume,
cunoscand insa amplitudini si intensitati diferite de la o tard la alta. Conform raportului
Bancii Mondiale intitulat ,,Finantarea dezvoltarii mondiale — 2009, pentru majoritatea
tarilor in curs de dezvoltare aceastd situatie este mai greu de gestionat din cauza
incidentelor grave asupra economiilor respective. Dintre toate economiile in dezvoltare
cele din Europa si Asia Centrald au fost lovite cel mai dur de criza mondiala. In rezolutia
Parlamentului European din octombrie 2009 referitoare la efectele crizei financiare si
economice mondiale asupra tarilor in curs de dezvoltare se subliniaza ca, desi aceste tari nu
au provocat criza, ele sunt grav afectate, confruntindu-se cu o reducere acceleratd a
ritmului de crestere economica si al ocuparii fortei de munca. Alte efecte nefavorabile
inregistrate Tn cadrul aceluiasi grup de tari sunt: reducerea drastica a fluxurilor nete de
capital privat si a investitiilor straine directe, reducerea accesului la credite si la finantarea
comertului, reducerea transferurilor de fonduri efectuate de emigranti, fluctuatii accentuate
asupra cursurilor de schimb, dezechilibre ale balantei comerciale si ale balantei de plati,
scaderea preturilor la produsele de baza, precum si scaderea veniturilor din activitatea de
turism. In acelasi document se face referire si la implicatiile sociale la nivel mondial ale
actualei crize, preconizandu-se o crestere cu 23 de milioane a numarului de someri in 2009
si o crestere accentuatd a persoanelor care traiesc in saracie extrema. Se constatd, de
asemenea, ca toate sursele de finantare ale tarilor in dezvoltare au fost afectate si ca acestea
nu vor putea sa mentind, in lipsa unui sprijin extern substantial, progresele inregistrate si
castigurile economice obtinute cu greu.

1. Planuri comune de actiune vizind combaterea crizei mondiale

Pe langa propriile planuri de redresare economicd, actuala criza a determinat statele
lumii s actioneze impreund, conform principiului ,,solutii globale la probleme globale”.
Aceastd tendintd de a gestiona criza intr-un mod unitar §i concertat a stat la baza
desfasurarii a numeroaselor intruniri ale unor organizatii regionale sau interregionale cu
sunt: Uniunea Europeana, G8, G20.
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Un impuls hotarator in ceea ce priveste actiunea comuna in fata crizei a fost oferit de
intrunirile liderilor organizatiei G20. Tarile membre ale acestei grupari, creatd in 1999,
contribuie cu 85% la formarea P.I.B.-ului mondial §i reprezintd aproximativ doud treimi
din populatia lumii.

Pana in anul 2007 intrunirile membrilor au avut loc la nivel de ministri de finante sau
sefi de banci nationale. Summit-ul de la Washington din noiembrie 2008 a fost prima
intalnire desfasuratd la nivel de sefi de state a acestei organizatii. Au urmat alte doua
intruniri desfasurate in 2009 la Londra (in aprilie) si la Pittsburgh (in septembrie).

Actuala crizd mondiala a fost subiectul principal inscris pe agenda reuniunilor
amintite. Chiar dacd au existat si opinii divergente cu privire la metodele de lupta
impotriva crizei, statele lumii au cazut de acord in privinta reformarii sistemului
financiar mondial. In acest sens, un rol important i s-a acordat Fondului Monetar
International (F.M.L). in noul context, F.M.I. este solicitat si joace un rol cheie in ceea
ce priveste combaterea efectelor crizei. De asemenea, F.M.I. trebuie sd acorde o mai
mare importantd dimensiunii financiare in studiile sale macroeconomice pentru a
prevedea si contracara viitoarele crize.

Desi s-a desfasurat pe fondul unor ample proteste, summit-ul G20 de la Londra a
avut un impact deosebit asupra arhitecturii financiare mondiale, aici adoptandu-se
urmatoarele propuneri concrete':

- conferirea unui rol important Fondului Monetar International in ceea ce priveste
combaterea efectelor crizei, prin Tmprumuturi acordate tarilor in dezvoltare
solicitante si majorarea resurselor sale, respectiv dublarea lor la 500 miliarde dolari
sau chiar triplarea lor la 750 miliarde dolari;

- diversificarea rezervelor valutare ale statelor lumii;

- alocarea a peste 1000 de miliarde de dolari (cel mai mare stimul fiscal din istorie)
in vederea relansarii economiei mondiale, cea mai mare parte urmand a fi acordata
de Fondul Monetar International;

- eliminarea ,,paradisurilor fiscale” in vederea combaterii ,,spalarii banilor” si a
evaziunii fiscale;

- conceperea unui program de sprijinire a comerfului international in valoare de 250
miliarde dolari, renuntarea la practicile protectioniste, respectiv desfiintarea
oricaror bariere din calea circulatiei marfurilor si capitalurilor.

La summit-ul G20 de la Pittsburgh, din septembrie 2009, liderii au hotarat sa
actioneze in directia cresterii influentei marilor economii emergente pe scena globala. De
asemenea, grupul celor mai mari 20 de economii ale lumii va prelua rolul G8 si va devenii
principalul for international de coordonare a politicilor economice la nivel mondial, ceea
ce va reflecta cresterea influentei globale a marilor tari emergente. Una dintre principalele
masuri convenite in cadrul acestei intruniri a fost transferarea de la natiunile industrializate
de drepturi de vot (din cadrul conducerii F.M.1.) cétre economiile emergente puternice.
Propunerea a fost sustinutd intens de SUA. Astfel, Statele Unite au propus transferarea a 5
puncte procentuale din drepturile de vot din conducerea Fondului Monetar International de
la tarile dezvoltate la cele emergente. Tot cu acest prilej, liderii G20 au convenit ca seful
F.M.L sa fie selectat pe criteriul calificarii si nu al nationalitatii, decizie semnificativa din
moment ce directorul general al Fondului a fost intotdeauna european, iar cel al Bancii
Mondiale american’.

! Colectia publicatiei ,,Adevarul”, aprilie 2009.
2 Publicatia ,,Economistul”, 28 septembrie 2009.
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2. Membrii, managementul si atributiile F.M.I.

Fondul Monetar International si-a inceput activitatea la mijlocul anului 1946, avand
39 de tari membre si sediul la Washington. Numarul membrilor acestei organizatii a
crescut continuu, ajungand in prezent la 186.

F.M.I. are ca obiective principale: promovarea cooperarii monetare internationale si
a stabilitatii financiare, stimularea cresterii economice, asigurarea unui nivel Tnalt de
ocupare a fortei de munca si acordarea de asistentd financiara tarilor care se confrunta cu
dezechilibre ale balantelor de plati.

Principala verigd decizionald a F.M.I. este Consiliul Guvernatorilor. Acesta are
putere deplind in cadrul F.M.I. si este compus din cate un guvernator din fiecare stat
membru, care este, de reguld, guvernatorul bancii centrale sau ministrul de finante. In
cadrul sedintelor anuale, Consiliul Guvernatorilor examineaza activitatile desfasurate de
institutie si se pronuntd in probleme mai importante, precum: primirea de noi membri,
revizuirea Statutului si a contributiilor statelor membre la bugetul F.M.L'.

Intrucat Consiliul Guvernatorilor se reuneste numai o singura dati pe an, intre sedintele
acestuia, conducerea revine Consiliului Executiv (numit si Consiliu de Administratie) care
stabileste si aplicd prevederile Fondului referitoare la acordarea de sprijin financiar,
supraveghere macroeconomica, consultari cu statele membre etc. Cinci dintre administratori
reprezinta tarile cu cea mai mare participare la bugetul organizatiei: SUA, Marea Britanie,
Germania , Franta, Japonia. De asemenea, au mai obtinut dreptul de a avea administratori
proprii: Arabia Sauditd, Rusia si China. Restul administratorilor sunt alesi de catre celelalte
state membre pe criterii regionale, prin rotatie. Consiliul de Administratie este prezidat de un
director general care reprezinti personalitatea centrald a Fondului Monetar International. In
prezent, Directorul General al F.M.I. este dl. Dominique Strauss-Kahn.

Din structura Fondului mai fac parte Comitetul Monetar si Financiar International,
care, printr-un comunicat semestrial, reflectd orientarile politice majore ale F.M.L. si
Comitetul Dezvoltarii, care se pronuntd asupra problematicii tarilor sdrace.

Atributiile acestei organizatii sunt urmitoarele’:

- supravegherea politicilor economice si monetare ale tarilor membre, precum si la

nivel global;

- acordarea de asistenta tehnica statelor membre;

- creditarea pe termen scurt a statelor membre care se confrunta cu dezechilibre ale

balantei de plati.

Functia de supraveghere a politicilor economice si financiare ale statelor membre de
catre expertii F.M.L, este stipulata in Statutul acestei organizatii. Cadrul de supraveghere a fost
actualizat in iunie 2007, precedenta modificare avand loc in anii ’70. Pentru asigurarea
eficientei acestei functii in contextul globalizarii actuale, F.M.I. a adoptat Programul de
Evaluare a Sectorului Financiar vizand fiecare stat membru. De asemenea, F.M.I. actualizeaza
continuu evaludrile privind tendintele economice la nivel regional si mondial. Principalele
instrumente de supraveghere regionala sunt cele doud rapoarte anuale: ,,World Economic
Outlook” si ,,Global Financial Stability Report”. In plus, rapoartele regionale — , Regional
Economic Outlook Reports™ - vizdnd patru mari regiuni (Europa, Asia, America si Africa”)
sunt publicate anual. In septembrie 2006 a fost infiintat Biroul regional al F.M.IL. pentru
Romania si Bulgaria, succedand biroul F.M.I. in Roménia. Obiectivul central al biroului consta
in imbunatitirea capacitatii Fondului de a-si desfasura functia de supraveghere’.

0. Puiu, M. Gust, M. Mihiilescu, Organisme §i politici economice internationale, Ed. Independenta
Economica, Pitesti, 2006, p. 150-151.

20. Puiu (coord.), Politici economice internationale, Ed. Independenta Economica, Pitesti, 2000, p. 207.

3 www.fmi.ro
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Necesitatea supravegherii sectorului financiar al tarilor membre a fost invocata si cu
prilejul celor doud summit-uri din anul 2009 ale G20 si a reprezentat una dintre problemele
creatoare de divergente intre europeni si americani. Astfel, liderii Uniunii Europene au
exercitat presiuni asupra Statelor Unite pentru a obtine reglementari stricte pentru limitarea
primelor bancare. La randul lor, oficialii americani doresc sd sporeascd exigenta in privinta
fondurilor proprii ale bancilor, ceea ce genereaza temeri in Europa.

3. Suplimentarea resurselor Fondului Monetar International in timpul actualei
crize economice §i financiare mondiale

Resursele Fondului sunt asigurate din contributia statelor membre, prin plata unor
cote a caror marime depinde de nivelul de dezvoltare economica al statelor. Fiecare tara
achita cota sa in proportie de 25% intr-una din valutele acceptate pe plan international
(dolarul american, euro, yenul japonez, lira sterlind) sau in Drepturi Speciale de Tragere
(DST), iar restul, de 75%, in moneda nationald. Ca urmare a faptului ca la inceput membrii
au varsat o parte a cotei de participare in aur, Fondul detine un stoc metalic consistent, care
are un rol important in garantarea solvabilitatii sale.

Revizuirea cotelor de participare are loc odata la 5 ani. Totalul cotelor de participare
a Tnregistrat cresteri continue in cei peste 60 de ani in care Fondul functioneaza, ca urmare
a cresterii continue a numarului de state membre §i a majorarii acestor cote. In urma
reevaluarii din 2006, acestea au fost majorate cu 1,8%. La sfarsitul lunii octombrie 2009,
totalul cotelor se cifra la 217,4 miliarde DST (aproximativ 346 miliarde dolari)'.

Alaturi de resursele provenite din cotele de participatie ale statelor membre, F.M.L.
poate apela si la imprumuturi pentru a se finanta. Justificarea apelului la imprumuturi este
argumentata prin aceea ca majoritatea statelor membre au niveluri scazute de dezvoltare si
monede slabe. Aceste lichiditati nu pot fi utilizate pentru a credita statele solicitante. De
aici rezultd necesitatea apelului F.M.I. la imprumuturi. De obicei, se apeleaza la aceste
acorduri de imprumut atunci cand Fondul are nevoie urgentd de lichiditate, atunci cand
intervin crizele financiare grave. Acest lucru se Intampla in prezent.

Creditele acordate pana in vara anului 2009 de catre F.M.L. se ridicau la aproximativ
55 miliarde de dolari. Ele au fost indreptate, in cea mai mare parte, spre tarile europene in
curs de dezvoltare. Exemple de state ce au apelat la imprumuturile de la F.M.I. in timpul
actualei crize sunt’: Ungaria (12,5mld. dolari), Ucraina (16,4mld. dolari), Belarus
(2,46mld. dolari), Serbia (3mld. dolari), Pakistan (7,6mld. dolari), Islanda (1,6mld. dolari),
Romania (12,5mld. dolari), Letonia (7.5mld. dolari).

Inca din primavara anului 2009, directorul general al F.M.I. a afirmat ca institutia are
nevoie urgentd de capital daca numarul tarilor care au nevoie de ajutor va creste. Aceeasi
necesitate a fost mentionata si cu prilejul summit-ului de la Londra al G20. Tot in acea
perioada se vorbea si despre vanzarea unei parti din rezervele sale de aur sau despre
emiterea de obligatiuni, pentru prima data din istoria sa de peste 65 de ani de existenta.
Practic, spre deosebire de Banca Mondiala, care se finanteaza prin emisiuni de obligatiuni,
F.M.I este dependent de imprumuturile pe care le obtine de la statele membre. Cu toate ca
nu este pentru prima datd cand o emisiune de obligatiuni este luatd in calcul, tentativele
anterioare au fost blocate.

Avand 1n vedere situatia mentionata, F.M.I. a recurs pana in prezent la imprumuturi
de la statele dezvoltate si la vanzari de aur. De curand (octombrie, 2009), Spania a
imprumutat Fondul cu 4 miliarde de euro, actiunea inscriindu-se in cadrul eforturilor
internationale destinate triplarii resurselor acestei institutii. Aceastd suma se inscrie in cele
75 de miliarde de euro promise In luna martie de Uniunea Europeand. Spania este a patra

' www.fmi.ro
2 Publicatia ,, Evenimentul zilei”, 11 martie 2009
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tara membra a Uniunii Europene care imprumutd Fondul, alte tari fiind Marea Britanie
(15 miliarde dolari), Franta (11 miliarde euro), Germania (15 miliarde euro). Printre
primele state care au acordat imprumuturi Fondului in acest an se numara Japonia si SUA.
Marile state cu economii emergente, Brazilia, China, Rusia si India s-au angajat sa aloce
80 de miliarde de dolari pentru suplimentarea rezervelor F.M.I. Cele patru state,
participante la o reuniune a ministrilor de finante ai statelor membre G20 desfasuratd in
septembrie 2009 la Londra, au cerut si o dublare a cotelor statelor membre in vederea
intaririi capacitatii de finantare a Fondului.

La sfarsitul anului 2009, Fondul Monetar International a anuntat ca a vandut 200 de
tone de aur Indiei, pentru 6,7 miliarde dolari, tranzactia facand parte dintr-un program mai
amplu prin care institutia vrea sa comercializeze peste 403 tone de aur pentru a-si
consolida resursele. Consiliul de Administratie a decis in septembrie ca Fondul poate vinde
o optime din rezervele sale de aur, de 3217 tone. Vanzarea aurului catre banca centrala
indiana a fost efectuata in transe zilnice intre 19 si 30 octombrie si urmareste consolidarea
resurselor Fondului astfel incat institutia financiara sa acorde asistenta statelor sarace.

4. Aspecte privind activitatea de creditare a F.M.I. in perioada actuala

Acordarea de credite catre statele membre este una din functiile de baza ale F.M.L..
Principala destinatie a finantarilor pe care organizatia le acorda statelor membre este
acoperirea deficitelor balantei de plati ale acestora si sustinerea financiara a politicilor de
reformad ce vizeaza corectarea deficitelor externe. Pentru multe dintre statele membre,
finantarile primite din partea F.M.I. sunt singurele forme de ajutor financiar, intrucat
situatia lor economica nu le permite patrunderea pe pietele financiare internationale.

Dintre creditele acordate de Fond, acordurile stand-by reprezinta cea mai veche facilitate
de creditare si cel mai des apelata de statele membre. Acordarea transelor de credit este insotita
de angajamente din partea guvernelor privind politicile de stabilizare economica si redresare a
balantei de plati. Transele se acorda esalonat, intr-o perioada de 12-18 luni, in functie de
indeplinirea conditiilor din acord, iar rambursarea se face intr-un interval de 3-5 ani.

Capacitatea de gestionare a resurselor imprumutate, adaptarea la conditiile inscrise In
acorduri precum si efectele sociale ale masurilor de austeritate adoptate, difera de la o tara
la alta. In majoritatea cazurilor insi, reducerea cheltuielilor bugetare, majorarea taxelor
eliminarea sau reducerea subventiilor si cresterea somajului au determinat revolte populare
si chiar demisia guvernului (asa cum s-a intdmplat in Letonia anul trecut, de exemplu). in
felul acesta F.M.I. si-a atras foarte multe critici, iar manifestatiile impotriva politicii sale au
avut loc cu prilejul reuniunilor organizate anual Impreuna cu Banca Mondiala. Cea mai
recentd manifestatie de acest gen a avut loc la Istambul, in noiembrie 2009.

Avand 1n vedere toate acestea, in perioada actuald, s-a pus problema relaxarii conditiilor
de creditare impuse de F.M.I. Oficialii institutiei au recunoscut ca in prezent, imprumuturile
trebuie sa devina mai flexibile si mai bine croite dupa realitatile fiecarei tari. De asemenea, in
martie 2009, Fondul a introdus o linie de creditare mai usor accesibila, de care Mexicul s-a
aratat interesat. Noua linie de creditare, va acorda economiilor bine gestionate acces la
fondurile institutiei, care pot fi accesate imediat sau pastrate ca o garantie pentru cazul in care
conditiile financiare internationale se Inrautatesc. Dupa ce Mexicul si-a asigurat accesul la
fondurile de 47 de miliarde de dolari, peso-ul s-a apreciat cu peste 2% in fata dolarului.
Ulterior au apelat la aceasta facilitate Polonia si Columbia. Brazilia, Indonezia, Africa de Sud
si Coreea de Sud sunt vazute drept posibili candidati pentru noua linie de creditare a F.M.L
Potrivit cerintelor F.M.L,, tarile care pot primii fonduri prin liniile flexibile de credit trebuie sa
indeplineasca o serie de conditii, cum sunt: o istorie favorabild a Tmprumuturilor nationale,
finante publice solide, un sistem bancar sanatos. Pe baza acestor criterii putine state europene
ar putea fi eligibile, acest program adresandu-se, tarilor precaute si cu o economie solida.
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Dublarea limitelor imprumuturilor la care vor avea acces statele membre (in mod normal fixate
in functie de contributia lor la bugetul organizatiei) reprezinta o altd masura ce face parte din
politica de reformare a organizatiei.

Prima tara europeana ce a solicitat imprumut de la F.M.1., dupa declansarea actualei
crize mondiale a fost Ungaria (octombrie 2008). Suma solicitatd s-a ridicat la 12,5 miliarde
de euro, insd intreg pachetul de sprijin financiar a fost de aproximativ 20 miliarde euro.
Pentru a indeplini conditiile impuse, aceasta tard a trebuit sd ajusteze cheltuielile publice,
sd renunte la acordarea celui de-al 13-lea salariu pentru functionarii publici in 2008, la
indexarile 1n functie de inflatie si sd majoreze TVA pana la 25%. Aceste masuri au facut
ca Ungaria si devina in prezent una dintre cele mai stabile economii din regiune. in plus,
activitatea de export a fost relansatd pe fondul cresterii cererii partenerilor din Europa de
Vest, iar investitorii si-au recastigat increderea in aceasti tara. In septembrie 2009, F.M.1. a
aprobat cererea guvernului ungar de a prelungi cu 6 luni, pana in octombrie 2010, termenul
limitd pana la care Ungaria poate trage transele care au mai ramas din acordul stand-by.

Serbia a solicitat de la F.M.L. un credit pe doi ani in valoare de 3 miliarde de euro pentru
a sustine propriul sistem financiar. Potrivit prevederilor acordului, salariile si pensiile urmeaza
sa fie inghetate in 2010, an in care este previzuti si o reforma a pensiilor. In vara anului 2009
aceastd tard a beneficiat de o prima transa in valoare de 788 milioane euro, continuarea
acordului esuand in septembrie anul trecut. Dupa noi angajamente asumate de guvern, legate in
principal de reforma sistemului de pensii si de stabilirea unui deficit bugetar de 1,3 miliarde
euro anul acesta, acordul a fost reluat. Ca urmare a reducerii cheltuielilor publice, guvernul a
fost fortat sa adopte masuri nepopulare, cum sunt concedierile din sectorul public.

Dupa cativa ani de crestere economica, anul trecut Romania a fost puternic afectata de
declinul economic global. Cresterea medie a PIB in perioada 2003-2008 a fost de 6,5% pe an,
investitiile straine directe si intrarile de capital (partial prin filialele bancilor straine din Romania)
contribuind la o crestere semnificativd a consumului si investitiilor. Cresterea robusta a
exporturilor catre tarile UE a reflectat un proces de integrare din ce in ce mai accentuat. Cresterea
cererii interne a fost insa si mai ridicata, generand deficite de cont curent din ce in ce mai mari, ce
au culminat cu nivelul de 13,8% din PIB in 2007. Cresterea rapida a cheltuielilor, mai ales a
celor cu salariile si pensiile a contribuit la cresterea cererii interne. Expansiunea creditului ce a
stat la baza cresterii economice a determinat o expunere mare a Romaniei la dificultatile
financiare mondiale si la volatilitatea ratei de schimb. Din cauza colapsului global al creditului,
tara a Inceput sa se confrunte cu probleme in atragerea capitalului strain. Problemele au afectat si
rata de schimb valutar, ceea ca a condus la o depreciere de peste 15 procente a leului 1n raport cu
euro, din 2008 si pana la sfarsitul anului 20009.

Evolutia principalilor indicatori macroeconomici conform analizelor realizate de
F.M.IL. poate fi observata in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 1
Indicatori macroeconomici generali in Romania

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Rata de crestere a PIB (%) 7,9 6,2 7,1 -4,1 0,0 5,0
Rata inflatiei (%) 6,6 4.8 7,8 5,9 3,9 3,5
Deficitul de cont curent(% din PIB) -10,4 | -13,8 | -12,4 | -7,5| -6,5| -6,2

Deficitul balantei comerciale (% din PIB) | -12,0 | -14,0 | -13,5| -7,5| -6,6 | -6,8
Rezerve internationale brute (mld. euro) 2271 2871 294 | 294 | 32,4 | 34,9

Sursa: www.fmi.ro

In aprilie 2009 Consiliul Executiv al F.M.1. a aprobat in favoarea Romaniei, un acord
stand-by in valoare de 12,95 miliarde euro, parte a unui pachet de sprijin financiar de 20
miliarde euro. Acordul de imprumut cuprinde trei conditionari principale: finta deficitului
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bugetar in 2009 de 7,3% si 5,9% din PIB in 2010, adoptarea a trei legi esentiale (legea
salarizarii unice in sistemul bugetar, legea responsabilitatii fiscale, legea pensiilor in
sistemul public), fiecare transd a finantarii depinde de incadrarea in fintele de deficit
bugetar stabilite pentru fiecare trimestru.

Pana in prezent, tara noastra a beneficiat de doua transe in valoare totalda de 6,57
miliarde euro, acordarea celei de-a treia transe, in valoare de 1,5 miliarde euro, fiind
amanata. Situatia politica instabild, neadoptarea legii pensiilor si a legii responsabilitatii
fiscale sunt principalele motive invocate de echipa Fondului vizand neacordarea celei de-a
treia transe. Conform parerilor specialistilor, aceasta transa va fi acordata in martie 2010.

F.M.L a aprobat in toamna anului 2008 un imprumut pentru Islanda in valoare de 2,2
miliarde dolari, pentru a permite acestei tari sa faca faa crizei mondiale. Islanda a fost lovita
dur de criza la finalul anului 2008, cand principalele banci ale tarii au devenit insolvente, iar
moneda nationala si economia s-au prabusit. Oficialii F.M.I. estimeaza ca PIB-ul acestei tari s-
a comprimat in 2009 cu 9,6%, iar rata somajului va creste la 5,7% anul acesta.

Letonia a primit in decembrie 2008 un sprijin financiar de 7,5 miliarde euro. In urma
acordului, Letonia a recurs la cresterea TVA de la 18% la 21%, la reducerea salariilor din
sectorul public cu 15% si la cresterea taxelor. F.M.I. a impus Letoniei incadrarea intr-un
deficit bugetar de 5% din PIB. De curand, autoritatile acestei tari au anuntat ca vor solicita
sd li se permitd o adancire a deficitului pana la 7%, in caz contrar riscand sa intre in
incetare de plati.

Alte tari care au apelat la Fondul Monetar International, de la declansarea actualei crize
au fost': Armenia (540 milioane de dolari), Salvador (800 milioane de dolari), Georgia
(750 milioane de dolari), Kenya (100 milioane de dolari), Malawi (77,1 milioane de dolari).

Afectatd de criza mondiald, America Latind a gasit recent o alternativa la
imprumuturile de la F.M.I. Este vorba despre infiintarea, in septembrie 2009 a Bancii
Sudului. Astfel, presedintii a sapte state — Venezuela, Brazilia, Bolivia, Ecuador,
Argentina, Uruguay si Paraguay au parafat pe 26 septembrie (in prima zi de desfasurare a
summit-ului America Latind — Africa) documentul de infiintare a Bancii Sudului. Potrivit
oficialilor din Venezuela, capitalul total de infiintare al noii institutii este de 20 miliarde
dolari (14 miliarde euro). Banca va avea sediul la Caracas si doua sucursale, in Argentina
si Bolivia. In plus, Banca Interamericani de Dezvoltare participa la sustinerea financiara a
tarilor din regiune.

Un element cu caracter de noutate a intervenit la reuniunea anuala a F.M.IL
desfasurata la Istambul in noiembrie 2009. Astfel, oficialii Fondului au cerut o
suplimentare masiva a capitalului in vederea emiterii unei noi valute de rezerva in locul
dolarului, sub forma drepturilor speciale de tragere (DST), pentru sprijinirea statelor
sdrace. Deja marile economii s-au conformat cererii, Franta si Marea Britanie anuntand ca
au decis sd acorde ajutoare in valoare de 4 miliarde de dolari pentru tarile sarace. Totodata,
Fondul a anuntat ca a primit cele 500 de miliarde de dolari promise de natiunile G20 pentru

Concluzii

Criza economicad mondiald a readus 1n atentia opiniei publice internationale
importanta Fondului Monetar International. Rolul lui in economia mondiald a fost
dintotdeauna important, insa in ultimii ani (dupa anul 2000), pe masura ce o mare parte a
lumii a prosperat, F.M.I. s-a transformat tot mai mult din bancher in consilier fiscal,
reducand creditele oferite.

1 .
www.financiarul.ro
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Raspandirea crizei financiare in Europa a determinat unele tari in dezvoltare sa
apeleze la imprumuturile de la F.MLL In aceste conditii, reforma activitatii acestei institutii
a devenit foarte necesara. Astfel, oficialii Fondului si-au luat angajamentul inca din 2008,
ca institutia va fine cont mai mult de conditiile interne specifice fiecarei economii
solicitante si ca va fi mai flexibild in ceea ce priveste conditiile ,,atasate Tmprumuturilor”.
Pasi 1n acest sens s-au facut insa nu suficienti, in conditiile in care Fondul continua sa fie
acuzat de ,,practici dictatoriale”, iar protestele la adresa lui nu au ezitat sa insoteasca
reuniunile organizate de aceastd institutie. Mai putini sunt insd cei care criticd slaba
gestionare a banilor primiti de la F.M.1., Banca Mondiala, UE si alte institutii sau politica
defectuoasa aplicatd in perioada anterioara apeldrii la Tmprumuturi si in special, slaba
stimulare a productiei interne si a exporturilor (cazul Romaniei).

Incepand din 2008, F.M.1. a adus o serie de imbunatatiri activitatii sale, cum sunt:
eficientizarea procesului de aprobare a creditelor, introducerea liniei flexibile de creditare,
cresterea sumei ce poate fi imprumutatd, acordarea unui loc mai important marilor
economii emergente in conducerea sa.

Importantd este si vointa manifestatd in prezent de a actiona Tmpreuna si de a
gestiona in comun problemele cu care se confruntd economia mondiald. Cu siguranta ca
aceastd crizd va redefini harta economiei mondiale, sub aspectul raporturilor de putere
economica. Cert este cd economia mondiala se afla in prezent in pragul iesirii din criza,
performantele recente ale tarilor emergente din Asia (China, India, Coreea de Sud) si ale
tarilor dezvoltate (SUA, Germania, Franta, Japonia) contribuind la acest succes. Totusi,
expertii F.M.IL. atrag atentia ca ritmul relansarii economiei mondiale va fi modest in 2010,
fiind necesare stimulente financiare si fiscale din partea guvernelor pentru sustinerea
acestei evolutii.
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Abstract:

The current financial and economic crisis seems to be unprecedentely in the last half century. The
economic downturn extended in the USA, Europe and Japan seems to be much more painful than the
economic downturn in 1981-1982. A massive drop of confidence is under way, both across the business
sector, and the consumers, both reacting by cutting costs. The U.S. Government and some governments in
Europe, are trying to recover stability, and nationalized parts of their financial sectors to an extent that is in
conflict with the modern capitalism basics. Today the entire world seems to change its direction, shaping its
course to a period wherein the state role will be higher, and that of the private sector will be lower. This will
be probably the most dramatic consequence of the current economic crisis.

Keywords: financial, crisis, capitalism, downturn, business

1. Introducere

Multi apreciaza ca actuala criza financiara isi are radacinile in scaderea dramatica a pretului
locuintelor iIn SUA sau 1n caderea pietei creditului pentru locuinte. Aceasta viziune este cel putin
incompleta. Cauzele fundamentale ale crizei financiare sunt mai adanci, atdt de natura
macroeconomica, cat si de natura microeconomica, lucru mentionat recent de mai multi analisti:
Altman (2009), Buiter (2008), Blanchard (2009). Cele doua tipuri de cauze s-au interconditionat
in producerea crizei. Ne vom referi pe rand la ambele tipuri de cauze.

Cauza profunda a crizei financiare a fost lichiditatea abundenta creata de principalele
banci centrale ale lumii (FED, BOJ) si de dorinta tarilor exportatoare de petrol si gaze de a
limita aprecierea monedei. De asemenea, a existat o suprasaturare cu economisiri, generata
de integrarea crescandd in economia globald a unor tari (China, Asia de Sud-Est in
general), cu rate mari de acumulare, dar si de redistribuire globala a avutiei si a veniturilor
catre exportatorii de bunuri tari (titei, gaze naturale etc.). Lichiditatea abundentd si
suprasaturarea cu economisiri au creat resurse disponibile pentru investitii, inclusiv in
instrumente financiare sofisticate, nu usor de inteles de catre unii investitori.

Consecintele existentei lichiditatii abundente au fost ratele foarte scazute ale dobanzii si
volatilitatea redusd a acestora. Impreun, aceste consecinte au condus la cresterea apetitului
pentru active cu castiguri mari. In plus, volatilitatea redusi de pe piatd a creat tendinta de
subestimare a riscului si o adevarata lipsa de vigilenta a investitorilor. Marjele de risc au fost si
ele foarte scazute si nediscriminatorii. Impreund, ratele scizute ale dobanzii, apetitul pentru
active cu castiguri mari, vigilenfa scazuta fatd de risc si marjele mici au mascat semnalele
preturilor pe pietele financiare si au condus la insuficienta intelegere a riscurilor implicate.

Pe acest fundal au operat, ca agravante, si o serie de cauze microeconomice:
securitizarea frenetica, fisurile in modelul de afaceri ale agentiilor de rating, externalizarile
rationale din punct de vedere privat, dar socialmente ineficiente si, in sfarsit, competitia
internationald crescutd pentru dereglementari.

Consecintele securitizarii frenetice a fost ¢, odata ce criza a fost declansata de aparitia
esecurilor la plata ratelor la creditele pentru case, piata financiara a devenit netransparenta.
Instalarea neincrederii investitorilor a plasat rapid titlurile emise de vehiculele cu scop
special (VSP) in categoria riscante (calitatea activelor pe care le finantau nu mai era clard) si
refinantarile au devenit imposibile. Datoritd discrepantei dintre maturitatile pe active si
pasive, aceste VSP au inceput si se bazeze pe linii de finantare de la bancile sponsor. In
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final, cererea de lichiditate, iIn combinatie cu pierderea increderii intre banci, a rezultat in
goana dupa cash si rata dobanzii efective a inceput sa creasca.

In SUA si unele state din Europa, guvernele si bancile centrale au raspuns prin
imbunatatirea lichiditatii; acordarea de garantii guvernamentale pentru imprumuturi;
recapitalizarea institutiilor financiare; garantarea celor mai noi emisiuni de catre banci
asigurate; prevenirea colapsului dezordonat al Iintreprinderilor mari interconectate;
cumpadrarea de actiuni in banci; reduceri coordonate ale ratelor dobanzii. Desi astfel de
masuri au fost puse in aplicare, dupa 17 luni de la declansarea turbulentelor, piata a rimas
netransparentd, ceea ce a amplificat criza financiara si a facilitat trecerea ei In sectorul real
al economiei, mai intai in SUA, apoi si 1n alte tari dezvoltate.

Pe termen scurt, principala provocare o constituie gasirea solutiilor care s restabileasca
increderea investitorilor si a consumatorilor. Pe termen lung, principala provocare o constituie
ajustarea principiilor care ghideazd reforma sistemului financiar international, in principal
referitor la transparentd, 1mbundtafirea reglementarilor privind contabilitatea titlurilor,
asigurarea reglementdrii adecvate a pietelor, firmelor si produselor financiare, asigurarea
integritatii pietelor financiare (privind manipularea pietei si frauda) si intarirea cooperarii intre
institutiile financiare ale lumii (modernizarea structurilor de guvernanta ale FMI si ale Bancii
Mondiale). Etica afacerilor nu lipseste din aceasta lista de provocari ale viitorului.

2. Criza financiara si economia Romaniei

Efectele crizei financiare internationale s-au extins si asupra economiei Romaniei.
Totusi, din punct de vedere al impactului direct, sistemul bancar a fost pufin afectat,
intrucat nu a fost expus la active toxice, precum si datoritd masurilor prudentiale si
administrative adoptate de-a lungul timpului de catre Banca Nationala a Romaniei. Indirect
insa, criza financiara internationala si mai ales consecinta ei evidenta — recesiunea din
tarile dezvoltate — se extinde asupra economiei romanesti pe mai multe canale. Pe canalul
comercial, incetineste cresterea exporturilor sau chiar le reduce. Pe canalul financiar,
limiteaza accesul la finantare externa si, astfel, restrange volumul creditarii i genereaza
dificultati in serviciul datoriei externe private. Pe canalul cursului de schimb, reducerea
finantarilor externe s-a reflectat in deprecierea monedei nationale. Pe canalul increderii, a
avut loc o retragere a investitorilor din tarile est-europene. Aceasta a avut drept efect
manifestarea pe piata monetar-valutard a unor momente de panica si atacuri speculative,
precum cel din luna octombrie din Romania, care a ficut necesard interventia BNR. In
sfarsit, pe canalul efectelor de avutie si bilant, are loc deteriorarea activului net al
populatiei si al companiilor, ca urmare a ponderii ridicate a creditelor in valuta (corelate cu
deprecierea leului) si a scaderii preturilor activelor mobiliare si imobiliare de la valori
speculative, nesustenabile (de tip “bubble”).

Propagarea acestor efecte face ca gradul de incertitudine referitor la evolutiile
variabilelor economice sa fie extrem de ridicat. Aceasta contribuie, la randul sau, la
accentuarea crizei prin efectele negative pe care le are asupra asteptarilor si prin
augmentarea gradului de prudentii la nivelul consumatorilor si al agentilor economici. in
Romania, raspunsul la efectele adverse ale crizei nu poate fi similar celui formulat de unele
state europene sau celui din SUA. Exista cateva diferente intre economia romaneasca si aceste
economii, care nu permit copierea pur si simplu a pachetelor de masuri dezvoltate acolo. In
esentd, este vorba despre faptul cd economia romaneasca are un deficit de cont curent mare,
care indica dependenta acesteia de finantarea externa. Avem de ales intre reducerea ordonata a
acestui deficit sau reducerea lui de catre piatd in conditiile actuale de tensiune si neincredere,
cu consecinte dramatice pentru cursul de schimb si pentru cresterea economica.

Chiar daca derularea procesului de ajustare economicd nu poate fi planificatd cu
precizie, totusi, promovarea unor politici economice coerente si credibile ar putea evita
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producerea unei ajustiri dezordonate (hard landing). Astfel, guvernul ar trebui sd evite o
abordare emotionali a crizei sub presiunea sindicatelor si patronatelor, care ar duce la
adoptarea unor masuri de stimulare a cererii interne, complicand aducerea deficitului de
cont curent la un nivel sustenabil. Numai o concentrare a combinatiei de politici
macroeconomice pe procesul de ajustare a dezechilibrului extern (deficitul de cont curent)
si a celui intern (deficitul bugetar) poate duce la sustinerea unei aterizari line a economiei
si la ameliorarea perceptiei investitorilor straini.

In esentd, este necesari o intarire semnificativa a politicii fiscale si a celei salariale
(in sens larg, cuprinzand sporurile si premiile de naturd cvasisalariald). In acest sens,
bugetul pe 2010, recent aprobat, constituie un prim pas laudabil, in special datorita alocarii
unor fonduri relative ridicate pentru investitii care au potentialul de a crea “spillover
effects” asupra celorlalte sectoare din economie. Pe masura transpunerii sale in practica, se
va crea posibilitatea relaxarii treptate a politicii monetare. Astfel, o combinatie
suboptimala existentd 1n ultimii ani (politici bugetare si salariale laxe, respectiv o politica
monetara foarte ,,stransa”) va putea fi inlocuitd cu o combinatie optimala in care toate
politicile (bugetara, salariald si monetard) sa aibd un grad similar de restrictivitate i sa
indrepte activitatea economica spre munca si productivitate.

In plus fatd de aceasta, guvernul mai poate contribui la ameliorarea perceptiei
investitorilor straini prin masuri precum imbunatatirea capacitatii de absorbtie a fondurilor
europene si inlocuirea astfel, Intr-o anumitd masurd, a finantarii externe private cu
finantare externa publica sau prin crearea de noi locuri de munca in domenii insuficient
valorificate (infrastructurd, turism, agroalimentar), care sa preia, treptat, rolul de motor al
cresterii economice. In general, incheierea unor acorduri de finantare cu organisme
internationale, incepand cu Comisia Europeana si Banca Europeana de Investitii, care sa
compenseze diminuarea sensibila a intrarilor de capital privat este binevenitd. Daca toti
acesti pasi vor fi urmati, existd o inaltd probabilitate ca investitorii sa-si amelioreze
perceptia privitoare la Romania si sa prefere sa investeasca aici decat in alte tari din zona
Europei Centrale sau de Est. Probabilitatea inaltd nu echivaleaza insa cu certitudinea: nu
poate fi exclus scenariul in care, desi autoritatile romane fac tot ceea ce trebuie, investitorii
strdini sd nu reactioneze pozitiv si s trateze Romania nediferentiat fatd de vecinii sai.
Constientizarea acestei posibilitati nu trebuie sa duca insa la defetism si la abandonarea
masurilor de ajustare atat de necesare.

3. Tintirea inflatiei si criza financiara

In continuare ne vom referi la strategia de politici monetari a BNR — tintirea inflatiei — in
stransa conexiune cu criza financiara actuala si cu problemele cu care tara noastra se confrunta.

Optiunea pentru adoptarea fintirii inflagiei ca strategie de politicd monetard a fost
justificata de necesitatea realizarii unei dezinflatii sustenabile. Implementarea strategiei de
tintire a inflatiei nu a fost usoard nici Tnainte de aparitia crizei financiare si dominanta
fiscald, intrarile masive de capital, pozitia de debitor net a BNR fata de sistemul bancar si
mecanismul de transmitere a politicii monetare s-au combinat, astfel ca, intre 2005 si 2007,
au existat perioade 1n care anticipatiile inflationiste si aprecieri accentuate ale monedei au
coexistat. Aceasta a ridicat o dilema serioasd pentru banca centrald. Cresteri ale ratei
dobanzii, necesare pentru a aduce anticipatiile 1n linie cu tinta de inflatie, atrdgeau si mai
multe capitaluri strdine, apreciind nesustenabil leul.

Odata cu declansarea crizei financiare in iulie 2007, o parte dintre aceste conditii a
disparut. Astdzi BNR tinde sa fie creditor net al sistemului bancar, iar intrarile de capital strain
s-au atenuat in mod semnificativ. Dar aceasta nu simplifica implementarea politicii monetare.
Dimpotriva, criza financiara a sporit volatilitatea pe pietele monetara si valutard si tinde sa
amplifice incetinirea activitatii economice. Pe de o parte, reducerea finantarilor externe si

67



existenta dezechilibrelor externe mari au declansat deprecierea leului, care alimenteaza inflagia
si face necesara o rata a dobanzii relativ inalta. Mai mult, cei cu datorii in euro si alte valute, si
astfel sistemul financiar, sunt vulnerabili la o depreciere semnificativa a leului. Pe de alta parte,
rate mai inalte ale dobanzii ar tinde sa franeze cresterea economica si, mai mult, ar crea costuri
pentru cei ce au datorii, riscind si destabilizeze sectorul financiar. In aceste conditii, apare
problema delicatd a compromisului dintre obiectivele politicii monetare: asigurarea stabilitatii
preturilor si asigurarea stabilitatii financiare.

Friedman (1968) si Phelps (1968) au aratat ca nu existd compromis pe termen lung
intre inflatie si somaj. De aici rezultd ca obiectivul pe termen lung al politicii monetare
trebuie sa fie atingerea unei inflatii scazute si stabile. S-a observat ca inflatia scazuta si
stabila ajuti cresterea economica sustenabild pe termen lung. In consecinti, inflatia scazuta
si stabild reprezintd atdt un scop in sine, cat si un mijloc de realizare a unei cresteri
economice sustenabile (Bernanke, 2006).

Eficienta politicii monetare in atingerea acestui obiectiv este insd limitatd daca nu
existd stabilitate financiard. Unul dintre principiile macroeconomice de baza afirma ca
frictiunile pe plan financiar influenteaza in mod substantial ciclul de afaceri. Astazi, pe
plan mondial, acest lucru este foarte evident. Bancile centrale ale lumii incearca sa mentina
stabilitatea financiara si sd evite recesiunea si depresiunea economica.

Experientele anterioare par sa confirme viziunea conform careia inflagia este
principala sursd de instabilitate financiard. De obicei, perioade caracterizate de inflatie
inalta au fost si cele cu instabilitate financiara severa si cu crize la nivelul sectorului bancar
sau au fost urmate de recesiune in urma adoptarii de catre autoritdti a unor masuri
inadecvate de temperare a inflatiei.

Totusi, literatura economica recentd evidentiaza faptul ca un nivel scazut al inflatiei
nu reprezintd o conditie suficientd pentru asigurarea stabilitatii financiare pe termen lung
(Crockett, 2003). In economiile contemporane, un nivel scizut si stabil al inflatiei a condus
la crearea unui climat economic nou, care necesita reconsiderarea cu rigurozitate a relatiei
dintre stabilitatea preturilor si stabilitatea financiard. Ca atare, s-a trecut la deschiderea
unui nou front de lupta, cel consacrat combaterii instabilitatii financiare. In acest sens,
experienta unor tari asiatice din anii 1997-1998 si actuala crizd economica si financiara
conduc la reconsiderarea masurii In care banca centrald detine capacitatea de a asigura
concomitent stabilitatea preturilor si stabilitatea financiard in ipoteza in care realizarea
acestora necesita adoptarea unor masuri conflictuale.

Experienta Romaniei arata ca stabilitatea financiara prezintd o importantd deosebita
pentru stabilitatea preturilor. Pe buna dreptate, Romania a fost criticatd pentru intarzieri in
dezinflatie. Acestea s-au datorat reformelor structurale insuficiente. Tara noastra a realizat
o ratd medie de dezinflatie de 5,8 puncte procentuale pe an in perioada 2000-2007, in
paralel cu mentinerea stabilitatii sistemului financiar. Dar dacd BNR ar fi suplinit acest
deficit de reforme prin cresteri mai abrupte ale ratelor dobanzii situatia financiard a
firmelor si a gospodariilor s-ar fi deteriorat. $i astfel s-ar fi deteriorat stabilitatea financiara
a sectorului bancar. In final, insasi ritmul dezinflatiei ar fi fost, probabil, mai mic decét cel
realizat. Lectia care trebuie invatatd este aceea cd, pe termen lung, incapacitatea mentinerii
stabilitatii financiare nu poate sa conduca decat la o reinflamare a inflatiei.

Prin adoptarea fintirii inflatiei s-a optat sa se faca cat mai mult loc pietei in stabilirea
cursului de schimb. Totusi, au fost situatii cand fluctuatiile leului au fost cu mult in afara
limitelor justificate de fundamentele cursului de schimb. Asa a fost cazul de mai multe ori
in intervalul 2004-2007, cand au existat intrari masive de capital si leul s-a apreciat foarte
mult. Asa s-a Intamplat, in anumite perioade, si dupa declansarea crizei financiare
internationale actuale, inclusiv in 2009. Acestea au fost motivele pentru care s-a adoptat o

68



flotare controlatd a cursului de schimb. Ceea ce nu Inseamna ca se intervine in piata
valutara Tn mod discretionar.

Politica BNR privind interventiile pe piata valutard a fost ghidatd de filozofia
conform careia o volatilitate inaltd a cursului de schimb este ddunatoare atat pentru
obiectivul privind inflatia, cat si pentru sanatatea financiara a sectorului real si a celui
financiar. Cu aceasta filozofie, BNR a promovat un curs de schimb flotant, care i-a permis
atat sa utilizeze valentele pietei libere si sd descurajeze comportamentele speculative, cét si
sd evite aprecierile excesive.

Implementarea consecventa a acestei filozofii a necesitat cumparari relativ importante
de valuta de pe piatd de catre BNR in perioada 2004 — august 2007. La momentele
cumpararii valutei, BNR a fost criticata ca nu lasa cursul sa se aprecieze in linie cu cerintele
pietei. Astazi se dovedeste ca aceastd politicd a fost adecvatd. Criza financiard actuald a
introdus o inversare abrupta a trendului de apreciere a leului, cu importante episoade de
volatilitate. Asa cum, in trecut, intrarile de valuta au supraapreciat leul cu mult peste nivelul
indicat de factorii fundamentali ai cursului de schimb, astazi reducerea finantarii externe si
incertitudinea tind sa determine deprecieri ale leului nejustificate de factorii fundamentali ai
cursului de schimb. Rezervele cumparate pe piata valutara in momentele de supraapreciere
servesc astazi pentru interventii pentru calmarea deprecierii leului.

4. Concluzii

BNR transmite pietei un mesaj de normalizare a situatiei politice si de incredere
privind continuarea procesului dezinflationist in 2010 si stabilitatea cursului de schimb,
care subliniaza insa importanta coreldrii dobanzilor din piatda cu dobanda cheie. Consiliul
de Administratie al BNR a decis reducerea dobanzii de politicd monetara de la 8% la 7,5%,
nivel care nu a mai fost atins de 2 ani, printr-o masura-surpriza pentru piata, in conditiile in
care majoritatea analistilor anticipau o mentinere a ratei de dobanda sau taierea acesteia cu
un sfert de punct procentual, la 7,75%.

Mesajul transmis prin decizia béncii centrale este unul optimist. BNR este
increzdtoare ca vom reintra In linie cu prevederile acordului cu FMI si Comisia Europeana,
semn cd marea parte a incertitudinilor s-a risipit. In plus, BNR nu vede presiuni de
depreciere pe curs iar pe termen foarte scurt, existd presiuni inflationiste aparute in urma
cresterii accizelor, dar BNR crede ca inflatia se va diminua in continuare.

Cu exceptia lunii ianuarie, cand inflatia va fi mai ridicata, procesul dezinflationist se
va relua probabil din februarie si vom vedea probabil rate ale inflatiei anuale sub 4% in
prima parte din 2010.

In sedinta din 5 ianuarie 2010, Consiliul de Administratie al Bancii Nationale a
Romaniei (BNR) a hotarat urmatoarele: reducerea ratei dobanzii de politicd monetara la
nivelul de 7,5% pe an de la 8% pe an, incepand cu data de 6 ianuarie 2010, gestionarea
ferma a lichiditatii din sistemul bancar in vederea consolidarii transmisiei semnalelor de
politica monetara si mentinerea nivelurilor actuale ale ratelor rezervelor minime obligatorii
aplicabile pasivelor 1n lei si In valuta ale institutiilor de credit.

In 2009, banca centrali a scazut dobanda cheie de cinci ori, de la 10,25% la 8%, si a
coborat nivelul rezervelor minime obligatorii solicitate bancilor comerciale la 15% din
pasivele in lei si 25% din cele in valutd. Ultima decizie privind scdderea rezervelor minime
obligatorii a fost luata 1n cadrul unei sedinte-surpriza a BNR, de la mijlocul lunii noiembrie
2009, cand CA a decis reducerea acestora de la 30% la 25% pentru pasivele bancilor in
valutd, ca urmare a amanarii trangei a treia din imprumutul extern al Roméaniei de la FMI,
ce ar fi trebuit sa fie livrata in decembrie anul trecut.

In concluzie, in aceastd perioada de turbulente si incertitudini cred cd programul de
adoptare a euro va fi cel mai bun ghid. Romaénia trebuie sa isi mentinad calendarul anuntat

69



anterior pentru adoptarea euro, cu precizarea ca intrarea la 1 ianuarie 2012 in mecanismul
ratelor de schimb ERM-II si parcurgerea perioadei minime obligatorii de doi ani in
interiorul acestui mecanism este conditionata de nevoia ca pana in 2012, in Romania,
trebuie facute multe reforme, dar reforme adecvate si competente.
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